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Raport: Prezydencja Polski w Radzie UE - jak wykorzystac te szanse?

Przedmowa

Mateusz Morawiecki
Poset na Sejm RP,
b. Prezes Rady Ministréw

Prezydencja panstwa w Radzie Unii Europejskiej
to dobro rzadkie i wyjatkowe. Nawet w tej Unii,
a moze wiasnie szczegblnie w tej, ktéra znajduje
sie dzisiaj w kryzysie.

Rzadkie, bo ma miejsce raz na 14 lat. Wyjatkowe,
bo dajgce panstwu sprawujgcemu naprawde
sporg polityczng przestrzen do realizacji wia-
snych ambicji i nadawania rytmu pracom catej
UE (nawet po traktacie lizbonskim).

Czyms jednak zupetnie szczegdlnym jest mozli-
wosc¢ sprawowania przewodnictwa w Radzie UE
akurat teraz, w tak nietypowych okolicznosciach
geopolitycznych - petnych wyzwan i szans za-
razem.

Kiedy niespetna dwa lata temu rozpoczynaliSmy
przygotowania do drugiej polskiej prezydencji
w UE, wiedzieliSmy juz, ze najprawdopodobniej
przyjdzie nam jg sprawowac w wyjatkowo tur-
bulentnym czasie. WiedzieliSmy jednak rowniez,
ze wiasnie na przetomie lat 2024/2025 otworzy
sie dla Polski szczegblne ,,okno mozliwosci”.

Jasnym byto, ze to wtedy rozpocznie sie nowy
cykl instytucjonalny w UE, z nowg Komisjg Eu-
ropejska, wysokim przedstawicielem ds. za-
granicznych i bezpieczenstwa oraz przewod-
niczagcym Rady Europejskiej. To wtedy swoje
urzedowanie rozpocznie 47. prezydent Stanow
Zjednoczonych. Wtedy tez bedziemy sprawo-
wac przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej,
a W pierwszym potroczu 2025 roku w Polsce
moze odbyc sie jubileuszowy, X szczyt inicjatywy
Tréjmorza. Szybko tez zidentyfikowalismy, ze
konstruktywng i aktywng role w prezydencji jest
gotéw podijgc Prezydent Andrzej Duda, wspie-
rajgc dziatania rzadu.

ByliSmy zdeterminowani, by do tych okolicznosci
dopasowac szczegdlnie efektywne narzedzia
dyplomatyczne - planowalismy, by w trakcie pre-
zydencji zorganizowac w Polsce szczyty UE-USA
oraz UE-Ukraina, oraz nieformalny szczyt Rady
Europejskiej w Katowicach. Chcielismy takze
wpisac jubileuszowy szczyt Tréjmorza w cykl
wydarzen prezydencyjnych. Aktywnie tworzy-
lismy i pielegnowalismy kanaty dyplomatyczne,
w tym szczegdlnie z partnerami z USA, bedac
przygotowanym na rézne warianty rozstrzy-
gnie¢ wyborczych za oceanem.

Po jesiennych wyborach w 2023 roku rzad
Donalda Tuska nie zawrdcit prezydencyjnych
przygotowan o 180 stopni. Wiedziat bowiem do-
skonale, mimo odmiennej retoryki, ze stawiane
przez nas diagnozy i proponowane rozwigzania
w obszarze strategicznych wyzwan miedzyna-
rodowych nie tylko sg trafne, ale majg réwniez
wysokie poparcie spoteczne. W wielu elemen-
tach polityki unijnej przyjat wrecz, oczywiscie na
uzytek wizerunkowy i manipulacyjnie, ,nasze
szaty”. Nagle stat sie wiec zaciektym obroncg
granic i przeciwnikiem nielegalnej migracji, scep-
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tykiem wobec unijnej polityki klimatycznej czy
zwolennikiem twardej polityki wobec Ros;ji.

Donald Tusk postanowit jednak w tych wszyst-
kich sprawach gtosno ,,udawac gtos silnika” by
w istocie ,zdjg¢ noge z gazu”.

W ten sposdb w centralnym punkcie przygoto-
wan prezydencyjnych ustawiono narracyjnie
odmieniane na wszystkie sposoby i aspekty
pojecie ,bezpieczenstwa”, wiedzac, ze takie sg
wiasnie oczekiwania spoteczne. Jednoczesnie
obok tej wizerunkowej narracji skupiono sie
niemal wytgcznie na przygotowaniach technicz-
no-organizacyjnych, porzucajgc jakiekolwiek
ambicje polityczne.

Jeszcze przed rozpoczeciem prezydencji po-
twierdzono, ze w jej trakcie w Polsce najpraw-
dopodobniej nie odbedzie sie zadne wydarzenie
miedzynarodowe tzw. | kategorii (gtowy panstw
i szefowie rzagddéw). Zmarginalizowano watki
transatlantyckie, a w oficjalnych dokumentach
Ministerstwo Spraw Zagranicznych informuje, ze
prezydencja bedzie ,Brussels based” (oparta na
Brukseli). Ukrainska wicepremier po spotkaniu
z polskim ministrem ds. UE i ministrem spraw
zagranicznych pytana o polskg prezydencje
mowi, ze nie ustyszata zadnych konkretow i nie
ma zadnych oczekiwan, poniewaz polska pre-

Spis tresci

zydencja bedzie opierac sie na pracach Komis;ji
Europejskiej i to tam zamierza ona odbywacd
dalsze spotkania. Budzet prezydencji, uwzgled-
niajgc inflacje, jest o ponad 1/3 mniejszy od tego
z 2011 roku.

To wszystko wskazuje, ze grozi nam wielka, nie-

wykorzystana szansa zwigzana z naszym prze-
wodnictwem w Radzie UE, w formule technicz-
nego operatora agendy europejskiej.

Niniejszy raport ukazuje szeroki geopolityczny
kontekst okolicznosci towarzyszacych przygoto-
waniu i tych, ktére bedg towarzyszy¢ sprawowa-
niu drugiej polskiej prezydencji. Raport przybliza
takze czym jest wistocie prezydencja oraz przy-
pomina niewykorzystane szanse prezydencji

z 2011 roku, rowniez prowadzonej przez rzad

Donalda Tuska. Omowione zostajg takze krotko
prezydencje wybranych panstw, ktére potrafity
wykorzystac je efektywnie, czasami mimo nie-
sprzyjajgcych warunkéw. Wreszcie - co moze
najwazniejsze - raport formutuje konkretne 11
rekomendacji dziatan, ktére mogtyby pozwoli¢
choc w czesci nadrobic¢ zaniechania.

Ich publiczny charakter jest formg merytorycz-
nego nacisku narzad, ktéry zdaje sie marnowac
kolejng historyczng szanse dla naszego kraju.

Zachecam do lektury!
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Wprowadzenie

Szymon Szynkowski vel Sek

Poset na Sejm RP,
b. Minister Spraw Zagranicznych
b. Minister ds. UE

Polska prezydencja
w Radzie UE 2025

Powrot do btedow przesztosci
czy ambitna agenda
wyzwan przysztosci?

Druga polska prezydencja w Radzie UE w po-
nad 20-letniej historii naszej obecnosci w Unii
przypada z wielu powodow na nader szczegblne
okolicznosci geopolityczne.

To samo méwiono jednak w roku 2011, kiedy
rozpoczynaliSmy naszg pierwszg, debiutanckg
prezydencje w UE. Wéwczas takze, tak jak dzis,
przygotowywat jg i przeprowadzac jg bedzie
rzad pod kierownictwem premiera Donalda
Tuska.

ccccc

Czy powinnismy by¢ wiec spokojni, ze przygoto-
wuje jg fachowiec z dosSwiadczeniem, ktory wie
co robi? Czy z przygotowan i czasu pierwszej pre-
zydencji wyciggnieto wnioski? Czy polska pre-
zydencja 2025 bedzie lepsza niz ta z 2011 roku,
skutecznie wykorzysta nowe ,o0kno mozliwosci”,
odpowie na biezgce wyzwania i zagrozenia, jest
dobrze i ambitnie przygotowana i wptynie na
to, by na unijnej agendzie mogta by¢ skutecznie
realizowana polska racja stanu?

Na te pytania, odpowiedz padnie w dalszej czesci
raportu. Na wstepie powiedzmy jednak, ze sytu-
acja jest daleko innai znacznie bardziej ztozona
w warstwie zagrozen i wyzwan, niz w roku 2011.

Bardzo wiele wskazuje na to, ze dzisiaj - w tych
dniach, miesigcach, a moze latach - konczy
sie $wiat jaki znamy. Swiat utozony w utudzie
rzekomego ,konca historii” poczgtku lat 90.,
kiedy niektorzy naiwnie prognozowali, ze nowa
architektura uksztattowana po upadku zwigzku
sowieckiego, w rytm dominujgcej i poszerzajgcej
swe kregi oddziatywania demokracji liberalnej,
zapewni mniejszg lub wiekszg globalng stabil-
nosc.

Kolejne turbulencje, poczgwszy od wojen w Za-
toce Perskiej, batkanskich i w Czeczenii, przez
zamach na World Trade Center i wojne z ter-
roryzmem, kryzys finansowy konca pierwszej
dekady XXI wieku, niedostrzezony czy Swiado-
mie zlekcewazony przez wielu zwrot w polityce
Rosji skutkujgcy wojng w Gruzji i aneksjg Krymu
czy mocarstwowa polityka Chin falsyfikowaty
tezy Francis'a Fukuyamy i innych apologetow
rzekomo poszerzajgcego sie i utrwalajgcego
sie globalnie dobrostanu demokracji liberalnej.

A EUROPEJSCY |
KONSERWATYSCI
=\ 8 | REFORMATORZY



Raport: ,Prezydencja Polski w Radzie UE - jak wykorzystac te szanse?

Mimo to wiele elit rzgdzgcych europejskich
krajow zachodnich bardzo dtugo prébowato
- wbrew oczywistym faktom - trzymac sie kur-
czowo tych tezi umacnia¢ w fatszywej naiwnosci
opinie publiczna. Niektdre czynity to - jak Niem-
cy - ze wzgledu na partykularne interesy gospo-
darcze (dostep do taniej energii), inne - jak np.
Hiszpania, kraje Beneluxu czy Francja - dodat-
kowo ze wzgleddw ideologicznych (dominacja
liberalnych i lewicowych elit) i kompleks postko-
lonialny, jeszcze inne - jak cze$¢,,nowych” krajéw
cztonkowskich UE poczatku XXl w. - ze wzgledu
na chec pozostawania w,,mainstreamie” i nieco
naiwne nasladownictwo ,starszych kuzynow”.

Szczegblng role, na tym tle, w pierwszych la-
tach swojej obecnosci w UE, odgrywata Polska,
najpierw pod rzgdami konserwatywnej koalicji
na czele z premierem Jarostawem Kaczyriskim
wspieranym przez Prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego, a nastepnie pod rzgdami Donalda Tuska,
m.in. w trakcie przygotowan do swojej pierwszej
prezydencji w UE, ktéra odbyta sie w drugiej
potowie 2011 roku.

Zasadniczym elementem polskiej racji stanu
byto w tamtym czasie (i pozostaje to zresztg ze
wszechmiar aktualne) wykorzystac¢ swojg obec
no$¢ w UE do zminimalizowania kluczowego
egzystencjalnego zagrozenia dla naszego kraju
- zagrozenia ptyngcego oczywiscie ze wschodu,
ktére z kazdym rokiem ponownie przybierato
nasile. Istniata na to niewatpliwa szansa -,,0kno
mozliwosci” pozostawato otwarte, bowiem wiele
panstw spogladato w strone Polski, jako na naj-
wiekszy kraj regionu, ktéry jako ,,nowy unijny
ekspert od Wschodu” moze zredefiniowac po-
lityke wschodnig UE i relacje Unii do Rosji.

Zawetowanie w listopadzie 2006 r. przez polska
Minister Spraw Zagranicznych Anne Fotyge roz-
poczecia negocjacji miedzy UE a Rosjg o nowym
porozumieniu o partnerstwie i wspotpracy i uzy-
skanie w tej sprawie solidarnosci unijnej, decyzja
o zakupie rafinerii w Mozejkach, zblizenie dzieki

aktywnosci Prezydenta Lecha Kaczynskiego
zkrajami Kaukazu, decyzja o budowie gazoportu
stanowigca element energetycznego uniezalez-
nienia sie od Rosji, zainicjowanie unijnej polityki
energetycznej opartej na zasadzie solidarnosci
i decyzja o rozpoczeciu negocjacji z USA nt. bu-
dowy w Polsce tzw. tarczy antyrakietowej sta-
nowity klarowng odpowiedz na te oczekiwania.

Oczywiscie dziatania te napotykaty na mocny
opor czesci krajow UE, w tym Francji i Niemiec,
jednak chocby przyktad zdecydowanego i jed-
noznacznego sprzeciwu wobec budowy gazo-
ciggu Nordstream | i uzyskanie w tej sprawie
szerokiego porozumienia na forum Parlamentu
Europejskiego (przyjecie przeciwnej Nordstre-
am | uchwaty PE w tej sprawie), m.in. dzieki
aktywnosci polskiej dyplomacji oraz sprawno-
$ci i zaangazowaniu postéw PiS w Parlamencie
Europejskim na czele z europostem Marcinem
Libickim (w czym miatem swdj skromny udziat
jako cztonek grupy roboczej pracujgcej nad ra-
portem o NS1 oraz prowadzgcej projekt rezolu-
cji) pokazywat, ze Polska jest zdolna do istotnej
korekty unijnego kursu polityki wschodniej.

Zmiana rzgdu w Polsce pod koniec roku 2007
na rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego diametralnie zmienita
sytuacje i polskg polityke zagraniczng w tym
obszarze. Polska zgoda na wznowienie nego-
cjacji umowy UE-Rosja, zatrzymanie budowy
tarczy antyrakietowej, zdystansowanie sie rzg-
du RP od odwaznej i bezprecedensowej wizyty
Prezydenta Lecha Kaczynskiego w Gruzji, ktéra
przyczynita sie do zatrzymania rosyjskiej agresji
na ten kraj, ostabienie sprzeciwu wobec budowy
Nordstream | do poziomu rytualnego, zawarcie
umowy gazowej z Rosjg czy wyhamowanie bu-
dowy gazoportu w Swinoujsciu to jedynie cze$¢
przyktadéw wdrazania niezwykle szkodliwej
polityki ,resetu” w relacjach z Rosjg. Polityka
ta odcisneta takze pietno na przygotowaniach
Polski do pierwszej prezydencji w UE.
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Z perspektywy czesci zachodnich elit, mniej wni-
kliwie obserwujgcych zwrot w polskiej polityce
zagranicznej, mogto poczgtkowo wydawac sie,
ze kurs aktywnej i jednoczesnie asertywnej wo-
bec Rosji polityki wschodniej bedzie cho¢ w pew-
nej mierze kontynuowany. Polsko-szwedzka
inicjatywa powotania Partnerstwa Wschodniego
22009 roku - polityki sgsiedztwa UE, zmierzaja-
cej do zblizenia szesSciu wschodnich krajow do
Unii (Ukrainy, Motdawiii, Biatorusi, Gruzji, Armenii,
Azerbejdzanu) wydawata sie potwierdzac te
ambicje. Jednak juz na etapie konkretyzowania
przygotowan do prezydencji, zamiast planowac
wykorzystanie jej do zmiany polityki unijnej wo-
bec Rosji, zdecydowano sie na wdrazanie takze
w tym obszarze polityki resetu.

Priorytet prezydencji z 2011 roku dotyczgcy
polityki wschodniej zostat zrelatywizowany
i ostabiony - zdefiniowanie go jako ,stosunki ze
Wschodem” i usytuowanie za priorytetem do-
tyczgcym wieloletnich ram finansowych wska-
zywal, ze Polska jest gotowa raczej na wpisanie
sie w nurt unijnej polityki wschodniej za cene
ewentualnych korzysci budzetowych niz na
podjecie sie sprostania wyzwaniu jej korekty. Po-
razka niedostrzezonego przez media zachodnich
krajow i zlekcewazonego przez cze$¢ zachodnich
elit szczytu Partnerstwa Wschodniego podczas
pierwszej polskiej prezydencji tylko potwierdza-
ta te linie. Znamienne jest, ze zamiast sukcesu
szczytu Partnerstwa Wschodniego najwiekszym
,Sukcesem” polskiej prezydencji z 2011 roku na
kierunku wschodnim byto podpisanie umowy
o ruchu bezwizowym z obwodem kaliningradz-
kim (obecnie krélewieckim) przez szefow MSZ
Polski i Rosji Radostawa Sikorskiego i Siegrieja
tawrowa.

Swiadome zmarnowanie mozliwosci zmiany
polityki UE na kierunku wschodnim, w zwigzku
z wdrazang wowczas politykg resetu, byto naj-

bardziej wyrazistym, cho¢ niejedynym przykta-
dem na zaprzepaszczenie szansy, jakg dawata
Polsce pierwsza, historyczna prezydencja w UE.
Nie wptyneta ona takze na bardziej korzystny dla
Polski uktad Wieloletnich Ram Finansowych na
lata 2014-2020, nie dokonata przetomu w poli-
tyce energetycznej UE, nie przyniosta postepu
w zakresie skuteczniejszej implementacji rynku
wewnetrznego, zblizenia do UE krajow Batka-
néw Zachodnich czy negocjacji umowy stowa-
rzyszeniowej UE z Ukraing.

Jako jej sukcesy wymieniano najczesciej ambitny
program kulturalny i dobrg organizacje logistyki
spotkan.

Nawet eksperci piszgcy krétko po zakonczeniu
prezydencji o jej pozytywnym bilansie przyzna-
wali, ze ,,odniosta ona sukces na ptaszczyznie

......

prawe wizerunku Polski na unijnej arenie (...).
Natomiast ponieslismy porazke w wymiarze
strategicznym, mierzonym witasnymi inicjaty-
wami, realizowanymi zgodnie z celami polityki
krajowej oraz stuzgcymi wzmocnieniu wiasnej
wizji polityki europejskiej (...)".

Usprawiedliwiajgc brak sukceséw pierwszej
polskiej prezydencji wielu komentatoréw wska-
zywato, ze byta ona organizowana w trudnych
okolicznosciach - kryzysu politycznego na Bia-
torusi i finansowego w Grecji, wojny w Libii,
wewnetrznych kryzyséw w UE czy wyborow
parlamentarnych w Polsce. Czy jednak liczyc
mozna w UE na ,prezydencje spokojnych cza-
séw"” czy raczej nalezy przygotowywac sie na
maksymalizacje ambicji i wysitkbw zmierzaja-
cych do realizacji polskiej racji stanu w trudnych
okolicznosciach, doskonale ukazuje sytuacja
dzisiaj, trzynascie lat pdzniej. Odpowiedz na to
pytanie jest jeszcze bardziej oczywista.

1 Jézef M. Fiszer, Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej (sukcesy i porazki) s. 13, https://pressto.amu.
edu.pl/index.php/pp/article/download/13183/12881/26326

ccccc
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Rzad Mateusza Morawieckiego, w ktérym mia-
tem zaszczyt petnic, przez ostatni rok jego urze-
dowania, funkcje Ministra ds. Unii Europejskiej,
wiasnie w ten sposob patrzyt na zblizajgce sie
przewodnictwo Polski w Radzie UE.

ByliSmy doskonale Swiadomi z jednej strony
wyzwan, przed ktérymi stoi Polska i Unia Euro-
pejska w wyjgtkowo niespokojnej rzeczywistosci,
po agresji Rosji na Ukraine, z drugiej zas strony
wyjatkowego ,,okna mozliwosci” jakie otworzy
sie przed polskg prezydencjg wtasnie na po-
czatku 2025 roku - tuz po wyborach w Stanach
Zjednoczonych i bezposrednio po rozpoczeciu
nowego cyklu instytucjonalnego w UE, kiedy
to z poczatkiem grudnia 2024, a wiec miesigc
przed rozpoczeciem polskiej prezydencji, roz-
pocznie urzedowanie nowy przewodniczgcy
Rady Europejskiej, wysoki przedstawiciel Unii
ds. zagranicznych i bezpieczenstwa oraz nowa
w swym ksztatcie Komisja Europejska.

Majac na uwadze powyzsze rozpoczeliSmy na
poczatku 2023 r., a wiec na niespetna dwa lata
przed rozpoczeciem polskiego przewodnictwa
w Radzie UE, przygotowania do tego wydarzenia,
by jak najpetniej wykorzysta¢ narzedzia, jakie
moze dawac prezydencja w UE w tak newral-
gicznym, z punktu widzenia okolicznosci geopo-
litycznych, czasie.

Przygotowania zostaty zaplanowane dwutoro-
wo. Na poziomie organizacyjnym z poczgtkiem
marca 2023 r. zostat powotany petnomocnik
ministra ds. UE, w randze dyrektora nowego
departamentu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, odpowiedzialny za techniczno-organiza-
cyjne przygotowania do naszego przewodnictwa
w Radzie UE. Jego zadaniem byto sformowanie
i nastepnie w toku postepu przygotowan posze-
rzanie zespotu Departamentu Przygotowania
i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej w KPRM, oraz przygotowanie cato-
$ci rekomendadji i przygotowan organizacyjnych

stuzgcych sprawowaniu prezydencji - kalenda-
rza i miejsc spotkan, logistyki, koordynacji dzia-
tarn miedzyministerialnych, organizacji korpusu
prezydencji (urzednikéw dodatkowo delegowa-
nych do Statego Przedstawicielstwa RP przy UE
w Brukseli i innych kluczowych ambasad oraz
0s6b odpowiadajgcych za prezydencje w mi-
nisterstwach), szkolen, komunikacji i promogji
i wielu innych wyzwan organizacyjno-logistycz-
nych.

Wzmocnieniu organizacyjnych przygotowan Pet-
nomocnika miaty stuzy¢ zespoty organizacyjne
prezydencji Komitetu Spraw Europejskich po-
wotane w maju 2023 roku - ds. programowych,
zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie przygo-
towywania i sprawowania prezydencji, promocji
kulturalnej oraz ds. budzetowo-finansowych.

Réwnolegle do przygotowan logistyczno-organi-
zacyjnych z poczgtkiem roku 2023 przystgpiono
do okreslenia strategicznych celow prezydencji
na poziomie politycznym, w koordynacji Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw z ministerstwami
oraz z Prezydentem RP.

Efektem tych dziatan byto publiczne ogtoszenie
wspolnie przez Prezesa Rady Ministréw oraz
Prezydenta RP 1 maja 2023 r., w 19. rocznice
wejscia Polski do UE, zarysu priorytetow polskiej
prezydencji w UE. Byt to silny polityczny sygnat
0 gotowosci do ambitnego wykorzystania pre-
zydencji do realizacji najwazniejszych intereséw
Rzeczypospolitej. Jednoczesnie byt to sygnat,
mowigcy o konsensualnej, intensywnej, wspol-
nej pracy nad przygotowaniami do prezydencji
Rzadu i Prezydenta RP.

Ustalenia te zostaty formalnie potwierdzone
na wniosek Ministra ds. UE najpierw w uchwale
Rady Ministrow z dnia 19 wrzesnia 2023 r. jako
kierunkowe wytyczne, a nastepnie w uchwale
zdnia 21 listopada 2023 r. jako formalnie uzgod-
nione z Prezydentem RP (zgodnie z wymogami
tzw. ustawy kooperacyjnej) oficjalne priorytety.
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Raport: Prezydencja Polski w Radzie UE - jak wykorzystac te szanse?

Okreslono je jako:

e zacieSnienie wspotpracy Unii Europejskiej
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki,

e rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe
panstwa cztonkowskie i udziat UE w od-
budowie Ukrainy,

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego UE, z poszanowaniem zasad sprawie-
dliwej transformacji energetyczne;j.

Tego samego dnia (21 listopada 2023 r.) uchwatg
Rady Ministrow zatwierdzono organizacyjny
.Program przygotowan Rzeczypospolitej Pol-
skiej do objecia i sprawowania przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.".

Sprawg oczywistg byto, ze realizacja tych prio-
rytetdw bedzie wymagac duzej aktywnosci dy-
plomatycznejiorganizacyjneji ambitnych pomy-
stéw, dlatego od potowy roku 2023, wszystkie
wizyty dyplomatyczne obejmowaty konsultacje
z instytucjami europejskimi i partnerami pol-
skich planéw prezydencyjnych.

Podjeto rowniez wstepne decyzje co do loka-
lizacji najwazniejszych wydarzen prezydencji
- nieformalny szczyt Rady Europejskiej, ktory
zgodnie z przyjetg praktykg organizuje u siebie
kraj sprawujgcy prezydencje, miat odby¢ sie
w Katowicach, w centrum kongresowym zapew-
niajgcym optymalng logistyke i bezpieczeristwo,
a jednoczesnie pozwalajgcym na podkreslenie
wyzwan zwigzanych ze sprawiedliwg transfor-
macjg energetyczng. Z kolei spotkania szczebla
ministerialnego miaty zostac zorganizowane
w Warszawie, w nowoczesnym kompleksie
nowych muzedw na Cytadeli Warszawskiej -
Muzeum Wojska Polskiego i Muzeum Historii
Polski, ale takze w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach - winnych polskich miastach m.in.
w Poznaniu, Krakowie i Gdansku. Miejscem
spotkan nizszego szczebla i jednoczesnie ,flagg
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promocyjng” prezydencji miat by¢ Stadion Na-
rodowy w Warszawie.

Otwierajgce sie szczegblne ,,0kno mozliwosci”
zwigzane z prezydencjg rozpoczynajgcg sie nie-
mal rownolegle z rozpoczeciem urzedowania
47. prezydenta Stanoéw Zjednoczonych sktonito
Premiera Mateusza Morawieckiego i Prezyden-
ta Andrzeja Dude do wniosku, ze wypetnieniu
priorytetu dotyczgcego wzmocnienia relacji
transatlantyckich miedzy UE a Stanami Zjedno-
czonymi z uwzglednieniem polskich intereséw
najlepiej stuzytaby organizacja w trakcie polskiej
prezydencji szczytu UE-USA, optymalnie w War-
szawie.

Choc formalnie sprawa organizacji szczytu Unii
Europejskiej zinnymi krajami/organizacjamilezy
w gestii przewodniczgcego Rady Europejskiej,
nie ulega watpliwosci, ze Polska posiadata wszel-
kie ,karty” by zabiega¢ o organizacje takiego
spotkania.

Polska prezydencja przypadata na rok, w ktoé-
rym taki szczyt najprawdopodobniej zostanie
zorganizowany, w zwigzku z faktem, ze od 2021
roku, kiedy takie spotkanie odbyto sie w Bruk-
seli, ustalono nieformalnie, ze tego rodzaju spo-
tkania odbywac sie bedg co dwa lata. W 2023
roku szczyt UE-USA odbyt sie w Waszyngtonie,
a wiec logiczne jest, ze jego miejscem w 2025
r. powinna by¢ w kolejnosci Europa. Majac na
uwadze doskonate relacje polsko-amerykanskie,
wage tych relacji dla Stanoéw Zjednoczonych ze
wzgledoéw geopolitycznych, ale tez z uwagi na
skale zawartych kontraktéw militarnych i umo-
wy na budowe pierwszej w Polsce elektrowni
atomowej, oraz ze wzgledu na doskonate oso-
biste relacje Prezydenta Andrzeja Dudy zarow-
no z urzedujgcym do stycznia 2025 roku Joe
Bidenem, jak i jego kontrkandydatem, Polska
posiadata i nadal posiada optymalny zestaw
argumentéw przemawiajgcy za tym, by Warsza-
wa mogta stac sie gospodarzem prestizowego
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szczytu UE-USA. W listopadzie 2023 roku, a wiec
na finiszu rzagdu premiera Mateusza Morawiec-
kiego, kwestia ta zostata zasygnalizowana na-
szym partnerom w Waszyngtonie, podczas
mojej wizyty jako Ministra ds. UE. Réwnolegle
takie plany prezentowaliSmy przedstawicielom
instytucji europejskich. PlanowaliSmy takze,
by w trakcie polskiej prezydencji zorganizowac
dodatkowo ministerialne spotkanie Rady ds.
Handlu i Technologii z udziatem przedstawiciela
Standw Zjednoczonych, co wynikato z przyjetego
kalendarza spotkan.

Kolejng inicjatywa, nakierowang na poszukiwa-
nie odpowiedniej przestrzeni do jak najskutecz-
niejszej realizacji innego priorytetu prezydenc;ji
- osiggniecia postepdw w obszarze rozszerzenia
UE i odbudowy Ukrainy - byta planowana or-
ganizacja w trakcie przewodnictwa Polski w UE
szczytu UE-Ukraina w Rzeszowie. Takze w tym
przypadku posiadaliSmy i nadal posiadamy
silny zestaw argumentdéw przemawiajgcych
za tym pomystem. Polska najszybciej i bardzo
efektywnie pospieszyta Ukrainie z pomocg po
rosyjskiej agresiji, co jest do dzisiaj w Europie
przedmiotem powszechnego uznania. To polski
prezydent Andrzej Duda byt pierwszym unijnym
liderem, ktéry juz dwa dni po rosyjskiej agres;ji
na Ukraine wskazat koniecznos¢ otwarcia temu
krajowi drogi do cztonkostwa w UE. Wreszcie
to wtasnie Rzeszow petnit i petni role kluczowe-
g0 hub'u przetadunkowego globalnej pomocy
niesionej Ukrainie od czasu rosyjskiej agresji.
Dowodem na to jest cata sekwencja wizyt mie-
dzynarodowych oraz spotkan w tym miescie od
lutego 2022 roku, na czele z wizytg Prezydenta
Stanow Zjednoczonych.

Naturalnym byta takze ambicja wykorzystania
faktu, ze polskie przewodnictwo w UE pokryje
sie z drugim poétroczem polskiego przewodni-
czenia pracy Grupy Wyszehradzkiej, co miato
réwniez swoje znaczenie w kontekscie przebie-
gu prezydencji wegierskiej, ktora poprzedza
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polska, a przypada na pierwsze potrocze pol-
skiego przewodnictwa w V4. Majgc na uwadze
fakt, ze niektére elementy wegierskiej polityki
zagranicznej, na przyktad w obszarze polityki
wschodniej, znaczgco réznig sie od polskiego
punktu widzenia, powyzszy kalendarz dawat
szanse na zdominowanie koncéwki prezydencji
tria Hiszpania-Belgia-Wegry polskg perspekty-
wa i utrwalenie jej podczas naszej prezydendji
rozpoczynajgcej trio Polska-Dania-Cypr.

Do tego atut w postaci bycia panstwem zatozy-
cielskim Inicjatywy Tréjmorza dawat asumpt do
tego, by wykorzystac ten format do wzmocnie-
nia dziatan w priorytecie dotyczagcym bezpie-
czenstwa energetycznego. Stuzy¢ temu mogtaby
organizacja jubileuszowego X szczytu Inicjatywy
w Warszawie przez Prezydenta RP i wynikajgca
z tego aktywizacja formatu i jego wyekspo-
nowanie z jednej strony poprzez organizacje
nieformalnych spotkan przedstawicieli panstw
Tréjmorza na marginesie spotkan Rady Euro-
pejskiej i rad sektorowych w Brukseli, z drugiej
zas organizacja nieformalnej rady sektorowej
poswieconej bezpieczenstwu energetycznemu
wraz z poprzedzajgcym jg spotkaniem panstw
w formacie trojmorskim.

Niezwykle udane spotkania w Poznaniu, po-
Swiecone rozszerzeniu UE o kraje Batkanow Za-
chodnich (Szczyt Batkanéw Zachodnichw 2019r.,
spotkanie ministréw spraw zagranicznych V4-BZ
w 2021 r. i spotkanie ministrow spraw europej-
skich Trojkata Weimarskiego w 2023 r)) stwarzaty
korzystng przestrzen do organizacji w stolicy
Wielkopolski co najmniej jednego spotkania
ministerialnego poswieconego tej tematyce.

Powyzsze wyliczenie ogranicza sie jedynie do
najwazniejszych ,narzedzi”, jakie rzagd Mate-
usza Morawieckiego zamierzat wykorzystac
do realizacji uzgodnionych wczes$niej prioryte-
tow. Trudno bowiem zatozy¢, ze ich realizacja
bytaby mozliwa poprzez ograniczenie sie do
rytualnego przewodniczenia obradom formagji
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Rady w Brukseli i organizowaniu nieformalnych
rad sektorowych w Polsce (jakkolwiek jest to
oczywiscie niezbedne minimum sprawowania
prezydencji) czy organizacja dziesigtek spotkan
i konferencji nizszego szczebla i znaczenia.

Wyniki wyborow na jesien 2023 i wynikajgca
z nich zmiana rzadu w sposoéb istotny wptynety
na korekte ambicji zwigzanych z polskg prezy-
dencjg w UE. Jeszcze miedzy wyborami (15 paz-
dziernika 2023 roku) a zaprzysiezeniem rzgdu
przez Donalda Tuska (13 grudnia 2023 roku),
mimo niepewnych loséw rzagdu Mateusza Mora-
wieckiego, intensywne przygotowania do reali-
zacji celdow prezydencji byty kontynuowane - na
poczatku listopada 2023 roku, jako Minister ds.
Unii Europejskiej odbytem wizyte w Waszyng-
tonie prezentujgc cele prezydencji i zwigzane
z nimi ambicje w relacjach PL-USA i UE-USAw De-
partamencie Stanu, wobec republikanskich i de-
mokratycznych kongresmendw oraz innych inte-
resariuszy, m.in. przedstawicieli amerykanskich
think-tankéw. Wéwczas miatem okazje spotkac
sie m.in. z gen. Keithem Kellogiem, wskazanym
niedawno przez amerykanskiego prezydenta
elekta Donalda Trumpa jako przyszty specjalny
wystannik USA ds. Rosji i Ukrainy, prezentujgc
mu polskie spojrzenie na polityke wschodnigijej
ujecie w planie polskiej prezydencji w UE. Symp-
tomatycznym jest, ze w ostatnich tygodniach, juz
po wyborach w Stanach Zjednoczonych, wtasnie
ta wizyta byta krytykowana przez obecnego
ministra ds. UE Adama Sztapke, ktéry jedno-
czesSnie przyznat, ze jego kontakty w ostatnim
roku z amerykanskimi partnerami ograniczaty
sie do regularnych spotkan z ambasadorem
USA w Warszawie Markiem Brzezirskim, ktéry
za kilka tygodni zakonczy swojg misje w Polsce.

Ponadto, jeszcze w listopadzie 2023 roku Rada
Ministrow przyjeta formalnie priorytety pre-
zydencji uzgodnione z Prezydentem RP oraz
szczegbtowy program jej przygotowan.

ccccc

Wraz ze zmiang rzagdu nowy Minister ds. UE
zaczat sygnalizowad publicznie oraz na forach
sejmowych komisji che¢ istotnej korekty priory-
tetow i planu polskiego przewodnictwa w Radzie
UE.

W wymiarze organizacyjnym dokonano zmian,
ktére mozna uznac za chaotyczne i niekonse-
kwentne. Z jednej strony podniesiono formalnie
range petnomocnika ds. przygotowan i sprawo-
wania prezydencji z dyrektora departamentu do
podsekretarza stanu. Z drugiej strony funkcje
te powierzono wiceminister Magdalenie Sobko-
wiak-Czarneckiej, bytej wieloletniej dziennikarce,
tgczac w jej rekach przygotowania zaréwno
organizacyjne, jak i polityczne. W tej drugiej,
strategicznej przeciez warstwie, niezrozumiate-
go kroku wstecz dokonat minister ds. UE Adam
Sztapka.

Efekty tych zmian byty dwojakie. Z jednej strony
poprawnie, jak sie wydaje, przebiegaty przygo-
towania techniczno-organizacyjne. Z drugiej
strony dziatania strategiczne zostaty zastgpione
przez dziatania o charakterze czysto wizerun-
kowym - prezentacje krétkich filmikéw w me-
diach spotecznosciowych, przyblizajgce przy-
gotowania do prezydencji i zasady jej dziatania,
skupienie sie na kwestiach dotyczgcych loga,
motto czy programu kulturalnego prezydencji,
ktére mogtyby by¢ doskonatym uzupetnieniem
przygotowan do realizacji strategicznych celow
prezydencji, staty sie ich gtbwng osia.

Choc formalnie priorytety uzgodnione z Prezy-
dentem pozostawaty przez bardzo dtugi czas
niezmienione, w praktyce wida¢ byto relatywi-
zacje i marginalizacje priorytetu pierwszego do-
tyczacego wzmocnienia relacji transatlantyckich.
Pochodnym tego byto zaniedbanie rozwijania
kanatéw kontaktu i konsultacji z amerykan-
skimi partnerami, co przyznat swego czasu
sam minister Adam Sztapka, ograniczajacy sie
w swojej aktywnosci w tym obszarze do spo-
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tkan z ambasadorem USA w Warszawie. Byto
to niezrozumiate, biorgc pod uwage zblizajgce
sie jesienne wybory w USA.

Priorytet dotyczgcy rozszerzenia UE i odbudowy
Ukrainy nie zostat formalnie zakwestionowany,
jednak nie byto widac préb ani pomystu na jego
efektywne zakotwiczenie w polskiej prezydencji
w UE.

Podobnie priorytet dotyczacy bezpieczehstwa
energetycznego - nie zostat podwazony, za to
zostat rozmyty w szerszej, niekonkretnej narracji
dotyczgcej bezpieczenstwa, bez pomystu na
jego praktyczng realizacje.

Wobec powyzszego, oraz wobec faktu szcze-
g6lnej roli ustawowej w trakcie sprawowania
prezydencji w UE Prezydenta RP, Prezydent
Andrzej Duda zaprosit 1 maja 2024 roku do Pa-
tacu Prezydenckiego premiera Donalda Tuska,
by rozmawiac o przygotowaniach do polskiej
prezydencji, a nastepnie w obliczu odrzucenia
zaproszenia wystosowat do premiera list, wska-
zujgc na zasadnos$¢ organizacji w trakcie polskiej
prezydencji dwoch istotnych wydarzen - szczytu
UE-USA i UE-Ukraina. Stanowito to nawigzanie
do uzgodnionych wczesniej priorytetéw i pla-
néw.

Niestety, odrzucenie zaproszenia Prezydenta RP
do rozmowy o prezydencji (w rocznice wspolne-
g0 przedstawienia przez Prezydenta i Premiera
priorytetow polskiej prezydencji rok wczesniej!)
byto sygnatem mdwigcym o porzuceniu przyje-
tych wczesniej zatozen i ambicji, oraz o niecheci
do wspotpracy w przygotowaniach prezydencyj-
nych z Prezydentem RP.

W kolejnych miesigcach minister ds. UE i jego
podwtadni albo nie odpowiadali na pytania doty-
czgce organizacji zaproponowanych kluczowych
prezydencyjnych wydarzen, albo odwotywali sie
do formalnych zapiséw traktatowych, wskazu-
jac, ze o organizacji szczytéw unijnych decyduje
przewodniczgcy Rady Europejskiej, jednoczesnie
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w zaden sposéb nie wykazujgc checi poczynie-
nia zabiegdw, by przekonac przysztego przewod-
niczgcego Rady Europejskiej (Antonio Coste) do
podjecia decyzji w duchu polskich aspiracji.

Co wiecej, pod koniec listopada okazato sie, ze
rzad zrezygnowat nie tylko z ambicji organizadji
wspomnianych wydarzen, ale takze zgodzit sie
na to, by w trakcie polskiej prezydencji nie odbyt
sie w Polsce nieformalny szczyt Rady Europej-
skiej, tradycyjnie organizowany zwykle w kraju
prezydencji. Informacja o tym, ze bez sprzeciwu
polskiego premiera zostanie on zorganizowany
w Belgii, byta szokiem takze dla wielu sprzyja-
jacych na co dzienh rzgdowi, polskich korespon-
dentow w Brukseli.

W planach przygotowan prezydencyjnych préz-
no ponadto szukac istotnych wydarzen wyko-
rzystujgcych format Tréjmorza czy aktywnos¢
polskiej polityki zagranicznej ostatnich lat na
kierunku batkanskim.

W programie polskiej prezydencji zaprezento-
wanym przez premiera Donalda Tuska i ministra
Adama Sztapke, gtbwnym pojeciem, odmienia-
nym przez niemal wszystkie przypadki jest bez-
pieczenstwo - poczgwszy od motta prezydencji
~Bezpieczenstwo, Europo!”, poprzez wymienianie
w programie réznych aspektéw bezpieczenstwa
- zewnetrznego, wewnetrznego, informacyjnego,
ekonomicznego, energetycznego, zywnosciowe-
g0 czy zdrowotnego.

Z jednej strony jest to oczywiscie trafne zdefi-
niowanie generalnego wyzwania stojgcego za-
réwno przed Polskg jak i catg UE - zapewnienie
jej obywatelom w niepewnych czasach bezpie-
czenstwa. Z drugiej strony nie sposob sie oprzed
wrazeniu, ze wybor ,stowa klucza” prezydencji,
ma charakter czysto sondazowo-wizerunkowy,
bowiem nie jest poparty zadnym przemyslanym
planem, a tym bardziej wsparty dostepnymi
narzedziami, ktére umozliwityby realizacje celu
wzmocnienia bezpieczenstwa Polski czy UE.
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Do tego redefinicja wczesniej ustalonych prio-
rytetéw na ,Bezpieczenstwo, Europo!”, czyli za-
wotanie, ktore ze swojej istoty dla efektywnosci
w realizacji wymagatoby konsensusu wszystkich
podmiotéw politycznych w kraju, odbywa sie
w trybie naruszajgcym kompetencje Prezydenta
RP, ktory nie tylko ustawowo, ale tez w praktyce,
ze wzgledu na posiadane kontakty, winien by¢
jednym z zasadniczych aktoréw zaangazowa-
nych w realizacje celéw polskiej prezydencji.

Jesli do tego dodamy fakt, ze ostatnie dni przed
rozpoczeciem naszej prezydencji w UE upty-
wajg pod znakiem skoncentrowania sie rzadu
na organizacji wystawnej gali na rozpoczecie
prezydencji, prezentadji jej logotypu i motta, zas
w programie prezydencji w planie obrad dwdch
najwazniejszych rad sektorowych, ktérym Pol-
ska bedzie przewodniczy¢, na pierwszych miej-
scach znajdujg sie ,ochrona praworzgdnosci”
(Rada ds. Ogdlnych) i bedacy nader ogdlnym
truizmem ,rozw¢j relacji UE-Ukraina” (Rada ds.
Zagranicznych), nie sposéb oprzec sie wraze-
niu, ze czeka nas przyzwoicie zorganizowana
w warstwie logistycznej prezydencja techniczna.
Nie sposob dostrzec w tych planach strategii,
ambicji, checi wykorzystania wyjgtkowego cza-
su do realizacji polskiej racji stanu. Nawet zas,
jesli niespodziewanie okazatoby sie, ze ambicje
rzgdu Donalda Tuska wykraczajg poza opisany
zakres programowy, brak bedzie przestrzeni
i narzedzi, by mogty by zostac¢ one efektywnie
zrealizowane.

W polityce, takze miedzynarodowej, nie ma rze-
czy niemozliwych i nigdy nie jest za pézno. Wie
o tym doskonale premier Donald Tusk, ktéry
w lutym 2014 roku solennie zapewniat, zniecier-
pliwiony pytaniami, ze nie jest zainteresowany
ubieganiem sie o funkcje przewodniczgcego
Rady Europejskiej, by p6t roku pdzniej zostad
na tg funkcje wybranym.

Tym bardziej musi wiec wiedzie¢, ze cho¢ w trak-
cie przygotowan do polskiej prezydencji w UE

ccccc

zeszliSmy do poziomu ambicji prezydencji ,cie-
ptej wody w kranie”, cze$¢ strat mozna jeszcze
odrobi¢, wymaga to jednak zmiany podejscia
i rzeczywistego dyplomatycznego zaangazowa-
nia i skonczenia z politykierstwem.

Jesli istotnie, polski premier jest tak wptywowy
w Unii Europejskiej, jak twierdzi, niewatpliwie
jest w stanie przekonac¢ Antonio Coste, nowego
przewodniczgcego Rady Europejskiej, do chod-
by jednego z dwdch szczytow unijnych, ktére
zorganizowac chcieli w Polsce Premier Mateusz
Morawiecki i Prezydent Andrzej Duda.

Jesli chcemy zmaksymalizowad szanse na
wzmocnienie relacji Polski i UE ze Stanami
Zjednoczonymi, nie sposéb nie wykorzystac
potencjatu relacji Prezydenta Andrzeja Dudy
z Donaldem Trumpem. To samo tyczy sie relacji
polskiego prezydenta z prezydentem Ukrainy
i polskiej ,marki” w polityce wschodniej w kon-
teksScie zaangazowania na tym kierunku. Jesli
powaznie traktowac deklaracje o usytuowaniu
w centrum uwagi spraw dotyczgcych bezpie-
czenstwa, trzeba odnowic i zaktywizowac for-
mat tréjmorski. Jesli chcemy utrzymac marke
kraju zaangazowanego na Batkanach, nalezy
podjgc aktywnos¢ i w tym obszarze.

Pozytywnie nalezy ocenic stosunkowo aktywnie
zaplanowany parlamentarny wymiar polskiej
prezydencji - ma on wszakze charakter uzupet-
niajgcy w odniesieniu do zasadniczych planéw.

W wyjatkowo wymagajgcym geopolitycznie
czasie nie sta¢ nas na wizerunkowg prezydencje
zgrabnych haset i czerwonych dywandw. Win-
na by¢ ona areng ciezkiej, odwaznej, aktywne;j
dyplomatycznej pracy, wykorzystujgcej ,,okno
mozliwosci”, ktére w czasach bezprecedensowe-
go, wielopoziomowego kryzysu, otwiera przed
nami rzeczywistosc.

A EUROPEJSCY
KONSERWATYSCI
=4 8 | REFORMATORZY

11
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Czesc

PODSTAWY TEORETYCZNE
PRZEWODNICTWA W RADZIE UE

Podstawowym zadaniem panstwa sprawu-
jgcego prezydencje jest wspotksztattowanie
dynamiki politycznej UE poprzez przewodni-
czenie pracom roznych formacji Rady UE i jej
organéw pomocniczych (komitety i grupy robo-
cze) zwyjatkiem Rady ds. Zagranicznych, ktorej
przewodniczy Wysoki Przedstawiciel Unii ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

Realizacja tego zadania wigze sie z zaplanowa-
niem i zorganizowaniem w wymiarze meryto-
rycznym i logistycznym wielu spotkan w Brukseli
i kraju prezydencji zréznicowanych co do charak-
teru, miejscai szczebla. Do zadan prezydencji na-
lezy takze reprezentowanie Rady wobec innych
instytucji UE, w szczegdlnosci wobec Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego.

Panstwa wykorzystujg powyzsze narzedzia, by
akcentowac sprawy istotne ze swojego punktu
widzenia oraz swojej wizji intereséw UE, jednak
nie ograniczajg sie wytgcznie do nich. Czesto
inicjujg lub zabiegajg u innych podmiotéw o pod-
jecie dodatkowych inicjatyw - w tym celu Scisle
wspotpracujg z przewodniczagcym Rady Euro-
pejskiej oraz Wysokim przedstawicielem Unii
ds. zagranicznych i bezpieczenstwa oraz innymi,
takze pozaunijnymi partnerami.

Wprowadzony Traktatem z Lizbony pomyst t3-

czenia prezydencji w grupy trzech panstw (trio)
oznacza, ze trzy panstwa cztonkowskie przez
okres 18 miesiecy sprawujg przewodnictwo
na podstawie wspodlnego programu i udzielajg
sobie wsparcia. Znaczgce jest ktére miejsce
w tzw. trio prezydencji zajmuje dane panstwo.
Gtowng nowoscig Traktatu w tym punkcie jest
wprowadzenie mozliwosci przyjecia pomiedzy
panstwami trio ustalen dotyczgcych podziatu
prac w ramach grupy w okresie 18 miesiecy.
Nowy model sprawowania prezydencji zostat
wprowadzony juz wiosng 2007 r. przez Niemcy;,
Portugalie i Stowenie ktore wspdlnie przygoto-
wywaty program osiemnastomiesiecznej pre-
zydencji. Dotychczasowg praktyka jest rozpo-
czynanie tria przez duze panstwo cztonkowskie,
ktére ma w praktyce znaczny wptyw na caty
18-miesieczny program prezydencji.

Ponadto, analizujgc przygotowania do prezy-
dencji trzeba rozrézni¢ prezydencje sprawowa-
ne w pierwszym i drugim poétroczu. Panstwa
obejmujgce prezydencje w tym drugim okre-
sie muszg zatozyc, ze sierpien i druga potowa
grudnia sg w catej Unii okresem, w ktérym nie
nalezy planowac intensywnych prac prezydencji,
co wptywa na zaprojektowanie harmonogra-
mu i catoksztatt przygotowan, ze wzgledu na
tzw. efektywny czas prezydencji, ktory wynosi
wowczas okoto 4,5 miesigca. W tym ujeciu, spra-
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Raport: ,Prezydencja Polski w Radzie UE - jak wykorzystac te szanse?

wowanie prezydencji w pierwszej potowie roku
jest korzystniejsze.

Kolejno$¢ sprawowania prezydencji w Radzie do
2030 roku ustalita Decyzja Rady (UE) 2016/1316
z dnia 26 lipca 2016 r. zmieniajgca decyzje
2009/908/UE ustanawiajgcg sSrodki wykonawcze
do decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawo-
wania prezydencji Rady oraz przewodnictwa
organom przygotowawczym Rady.

Parlamentarny
aspekt prezydencji?

W Unii Europejskiej sprawowana jest prezyden-
cja parlamentarna dwojakiego rodzaju: potrocz-
na - realizowana rownolegle ze sprawowaniem
przewodnictwa w Radzie UE oraz roczna, zwig-
zana z kierowaniem pracami Konferencji Prze-
wodniczgcych Parlamentédw UE. Prezydencja
potroczna zwigzana jest z systemem wspotpra-
cy parlamentéw narodowych UE i Parlamentu
Europejskiego i obejmuje przede wszystkim
Konferencje Komisji Wyspecjalizowanych w spra-
wach Wspolnotowych - COSAC, spotkania ko-
misji branzowych stanowigc parlamentarny
odpowiednik prezydencji rzgdowe;.

Przewodnictwo roczne skoncentrowane jest na
wspotpracy parlamentow i obejmuje spotkania
na najwyzszym szczeblu - Konferencji Prze-
wodniczgcych Parlamentéw Unii Europejskiej
(KPP), ktéra spotyka sie raz do roku wiosng
w parlamencie kraju, ktéry sprawowat Prezy-
dencje w Radzie jesienig poprzedniego roku oraz
spotkania powigzane z KPP.

Prezydencje parlamentarne przypadajgce
parlamentom dwuizbowym sg sprawowane
wspolnie przez obie izby zgodnie z ich wiasnymi
ustaleniami. Spotkania parlamentarne organi-
zowane w ramach prezydencji majg charakter
horyzontalnych spotkar odpowiednich komisji,
reprezentowanych przez zachowujgce parytet
polityczny delegacje bgdz samych przewodni-
czacych.

Uzgodnienia i harmonizacja wspotpracy parla-
mentarnej nastepujg m.in. w ramach:

e tria prezydencji - agendy spotkan sg konse-
kwencjg 18-miesiecznego programu Rady;

e COSAC (Konferencja Komisji Wyspecjalizo-
wanych w sprawach Wspdélnotowych)

e tréjki przewodniczgcych parlamentéw, do
ktorej wchodzg kolejno przewodniczacy
parlamentéw panstw sprawujgcych pre-
zydencje w drugim potroczu (kazde z tych
panstw ma swojego przedstawiciela w troj-
ce jeszcze przez po6t roku po zakonczeniu
swojej prezydencji w Radzie).

W dniu 9 kwietnia 2024 r. Prezydium Sejmu zapo-
znato sie z zaproponowanym harmonogramem
spotkan miedzyparlamentarnych w ramach
polskiej prezydencji w UE i podjeto uchwate
dotyczgcg dziatan na rzecz ich organizacji. Sejm
i Senat bedg na tej podstawie gospodarzami
siedmiu konferencji miedzyparlamentarnych -
szeSciu w Warszawie i jednejw Brukseli, ktorych
obrady bedg poswiecone tematyce priorytetow
polskiej prezydencji w tym bezpieczenstwa oraz
wsparcia obywateli i dobrobytu spoteczenstw
oraz rozwoju i konkurencyjnosci. Planowane
sg takze dyskusje na temat wieloletnich ram
finansowych, rozszerzenia UE oraz dokonczenia
budowy wspolnego rynku.

2 S.Ruman, Doswiadczenia wybranych panstw w zakresie przygotowan do prezydencji w Radzie UE, Analizy

BAS nr 15 (23), Wydawnictwo Sejmowe, 24.11.2009 r.
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W celu realizacji tych zamierzen powotano
w kwietniu 2024 r. Zespo6t do spraw koordy-
nowania dziatan Kancelarii Sejmu zwigzanych
z przygotowaniem i sprawowaniem polskiego
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w wy-
miarze parlamentarnym.

Obecnie przedstawione plany dotyczgce wymia-
ru parlamentarnego polskiej prezydencjiw 2025
r., pozwalajg postawic teze, ze ma szanse byc
ona aktywnym uzupetnieniem zasadniczych
planéw prezydencyjnych.

Znaczenie
prezydencji
dla panstwa

sErawuigcego

Doswiadczenia panstw, ktore sprawowaty pre-
zydencje w Radzie UE wskazujg, ze moze byc
ona nie tylko prestizowym przedsiewzieciem
o doniostym znaczeniu miedzynarodowym
pozwalajgcym w znaczgcym stopniu wptywac
na agende aktywnosci UE, ale rowniez znako-
mitg okazjg do umacniania i promocji dobrego
wizerunku panstwa w Swiecie. Przemyslany
plan polityczny uzupetniony dobrg strategig
komunikacyjng, moze zaowocowac nie tylko
skuteczng realizacjg celéw politycznych ale
takze stworzeniem pozytywnego wizerunku
kraju sprawujgcego prezydencje, a w dtuzszej
perspektywie przynies¢ korzysci gospodarcze.
Prezydencja jest réwniez okazjg do promog;ji
kultury i waloréw turystycznych.

Ambicja skutecznego wykorzystania przewod-
nictwa w Radzie Unii Europejskiej oznacza ko-
niecznos¢ zdefiniowania kluczowych wyzwan
geopolitycznych, okreslenia najwazniejszych
obszarow dziatann Unii w okresie prezydencji,

ccccc

strategicznych ambicji i celéw, oraz optymali-
zacje narzedzi stuzacych ich realizacji. Paristwo
obejmujgce prezydencje powinno szczegétowo
przewidzie¢ i zaplanowa¢ dziatalnos$¢ poszcze-
golnych foréw w ramach Rady UE, ktérym bedzie
przewodniczy¢, jak réwniez ustali¢ priorytety
prezydencji w tym zakresie oraz przeanalizowac,
czy zasadne i mozliwe jest zainicjowanie szcze-
gélnych formatéw spotkan.

Definiujgc priorytety przewodnictwa panstwa
powinny poddac analizie czynniki takie, jak:

e okolicznosci i wyzwania geopolityczne to-
warzyszgce prezydencji

e postepy prac UE w poszczegblnych dziedzi-
nach i wynikajgce z nich perspektywy dla
prezydencji,

e interes panstwa.

e wyzwania i potrzeby stojgce przed UE za-
réowno w wymiarze wewnetrznym jak i ze-
wnetrznym,

e wspolneinteresy i cele panstw tworzgcych
trio,

Nalezy takze miec Swiadomos¢, ze zakres auto-
nomii w wytyczaniu priorytetéw przewodnictwa
w UE ma swoje ograniczenia i paristwa dokonujg
z reguty wyboru kilku strategicznych prioryte-
toéw. Istotnym punktem odniesienia dla wyboru
i realizacji priorytetow powinno by¢ uzyskanie
poparcia pozostatych panstw cztonkowskich UE,
w szczegblnosci panstw wchodzgcych w skiad
trio, z ktérymi ustala sie wspdlny program 18
miesiecy prezydencji, oraz wsparcia przewodni-
czgcego Rady Europejskiej i Wysokiego Przedsta-
wiciela Unii ds zagranicznych i bezpieczenstwa.
Z zasady panstwa cztonkowskie okreslajgc prio-
rytety swego przewodnictwa dokonuijg takiejich
selekcji, aby mozliwe byto osiggniecie znaczgce-
g0 postepu w wybranych obszarach.
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Wazng, cho¢ uzupetniajgcg czescig przygotowan
do prezydencji, zwigzang z budowaniem pozy-
tywnego wizerunku panstwa organizatora, jest
przygotowanie dobrej strategii komunikacyjnej
oraz atrakcyjnych programoéw kulturalnych, kté-
re korespondowac bedg z priorytetami prezy-
dencji oraz bedg sie skupiac wokét jej gtdbwnego

motta. Podczas przygotowan panstwa czton-
kowskie biorg rowniez pod uwage promocje
waloréw turystycznych swojego kraju, ktora
powinna towarzyszy¢ wszelkim spotkaniom,
konferencjom i wydarzeniom organizowanym
podczas prezydencji.

Nieformalny szczyt Rady Europejskiej
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Czesc ll

WYBRANE PRZYKLADY HISTORYCZNE
PREZYDENC]I PANSTW W UE

Historyczny przeglad sprawowania przewodnic-
twa w Radzie UE przez panstwa cztonkowskie
pokazuje, ze panstwa stawiajg sobie bardzo
rézne cele zwigzane ze sprawowaniem prezy-
dencji w UE. Czynnikami, ktére majg wptyw
na ich zdefiniowanie sg zaréwno okolicznosci
geopolityczne, biezgce kwestie obecne na agen-
dzie UE jak i partykularne interesy panstw oraz
wynikajgce z ich wielkosci i znaczenia ambicje.

Mniejsze panstwa UE czesto koncentrujg sie
na celach wizerunkowych, choc¢ takze w ich
przypadku zdarza sie podejmowanie ambitnych
wyzwan politycznych i skutecznych préb ich
przeforsowania. Srednie i duze panstwa czesciej
starajg sie umiesci¢ w swoich prezydencyjnych
planach istotne, ze swojego punktu widzenia,

plany polityczne.

Ponizej przedstawiono krotki przeglad prezy-
dencji wybranych panstw UE réznej wielkosci
i charakterysyki z ostatnich 10 lat.

Szczegdblnie duzo miejsca poswiecono prezy-
dencji totewskiej, bowiem realizowata ona de-
kade temu przewodnictwo w warunkach pod
pewnymi wzgledami zblizonych do najblizszej
polskiej prezydencji. Do tego totewski przyktad
pokazuje, ze nawet niewielkie i mtode stazem
w UE panstwo cztonkowskie moze skutecznie
realizowac swoje prezydencyjne ambicje. Tym
bardziej mozna tego oczekiwac od najwiekszych
krajow UE, w tym Polski.
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WLOCHY 2014

o~

italia2

W trakcie szeSciu miesiecy drugiej potowy roku
2014 wtoska prezydencja realizowata, zgodnie
z przedstawionym wczesniej programem, prio-
rytety w trzech obszarach:

e Europa sprzyjajaca zatrudnieniu (zapewnie-
nie wzrostu gospodarczego),

e Europa blizej obywateli (obszar demokracji,
praw i wolnosci),

e przestawienie europejskiej polityki zagra-
nicznej na ,wyzszy bieg".

W obszarze gospodarki i finansow Wtosi wyrazili
zamiar przedstawienia nowej agendy europej-
skiej polityki gospodarczej, ktéra bedzie opierata
sie na reformach strukturalnych oraz inwe-
stycjach we wzrost i zatrudnienie. Szczegdlny
akcent miat zosta¢ potozony na petng realizacje
biezgcych inicjatyw w zakresie zwalczania bez-
robocia wsrod mtodziezy.

Kolejnymi elementami programowymi byty
dziatania skierowane na wzmocnienie regulacji
rynkow finansowych, m.in. w srodkach wyko-
nawczych do dyrektywy w sprawie podejmowa-

l.eu

nia i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (dyrektywa Solvency Il), rewizje
dyrektywy w sprawie dziatalnosci instytucji
pracowniczych programow emerytalnych oraz
nadzoru nad takimi instytucjami, uzgodnie-
niach dotyczacych poprawy funkcjonowania
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego,
pracach nad bankowg reformg strukturalng oraz
propozycjg rozporzadzenia w sprawie funduszy
rynku pienieznego.

Wiosi akcentowali takze istotne z ich punktu
widzenia cele w zakresie unijnej polityki migra-
cyjnej.

W efekcie zatozenia ambitnych celéw kraj ten od-
notowat istotne sukcesy w realizacji prezydencji
w roku 2014 - UE skoncentrowata sie na potrze-
bie wspotpracy w zarzadzaniu migracjg, Wtochy
odegraty kluczowg role w promowaniu Planu
Inwestycyjnego dla Europy. Ponadto podjeto
wazne kroki w kierunku dalszej integracji unii
bankowej, zwiekszenia odpornosci na kryzysy
finansowe oraz zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego.
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tOTWA 2015

NZ
&

EU20I5.LY

Rozpoczynajgca sie niemal réwno 10 lat temu
totewska prezydencja w Unii Europejskiej cha-
rakteryzowata sie podobnymi, pod pewnymi
wzgledami, okolicznosciami do zblizajgcej sie
polskiej prezydencji w 2025 r. Jej poczatek, po-
dobnie jak polskiej, przypadat na poczatek cy-
klu instytucjonalnego w UE, nastepowata ona
takze po rosyjskiej agresji na Ukraine - w tym
przypadku dotyczgcej potwyspu krymskiego,
oraz - 0 czym woOwczas jeszcze nie wiedziano -
w przededniu objecia urzedu prezydenta USA
przez republikanskiego kandydata Donalda
Trumpa.

totewska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej
(01.01.2015-30.06.2015) byta waznym momen-
tem w historii tego matego, lecz dynamicznie
rozwijajgcego sie kraju. Dla totwy, ktéra przy-
stapita do Unii w 2004 roku, objecie tej roli
w pierwszej potowie 2015 roku byto nie tylko
wyzwaniem, ale rowniez okazjg do zaprezen-
towania kraju oraz wypromowania waznych dla
niej obszaréw w UE i - szerzej - na arenie miedzy-
narodowej. Czynnikami wptywajgcymi na prze-
bieg totewskiej prezydencji byto wspomniane
juz - wynikajace z wyborow do PE w 2014 roku
-objecie przez nowe kierownictwo kluczowych
stanowisk we wspdlnocie. Dodatkowo jesienig

20

Latvian Presidency
of the Council of the
European Union

2014 r. odbyty sie wybory do Saeimy i utworzony
zostat nowy rzad, ktérego premierem zostata
Laimdota Straujuma. Czas prezydencji totwy
naznaczony byt takze narastajgcymi problema-
mi - kryzysem ekonomicznym, migracyjnym
I rosngcym zagrozeniami wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi - terroryzmem - oraz agresywna
polityka Rosji wobec Krymu.

totwa przejeta przewodnictwo w styczniu 2015
od Wtoch i przekazata je w czerwcu tego roku
Luksemburgowi. Priorytety totewskiej prezy-
dendji wytaniaty sie wiec w sytuacji koniecznosci
otwarcia na stanowiska w trudnych kwestiach
w ramach prezydencyjnego trio (jak chocby
nieche¢ Wtoch do nadmiernych restrykcji wobec
Rosji) a ambicjami nowego kierownictwa Unii,
w tym chocby usilne starania o przyjecie Planu
Inwestycyjnego dla Europy przez nowo powo-
tanego przewodniczgcego Komisji Europejskiej
(i bytego premiera Luksemburga) Jean-Clau-
de’a Junckera.

Instytucjg odpowiedzialng za przygotowania byt
powotany w tym celu jeszcze w 2012 roku Sekre-
tariat ds. totewskiej Prezydencji, podlegty totew-
skiemu MSZ. Na jego czele stanefa byta sekretarz
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Inga
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Skujina. Instytucja docelowo zatrudnia¢ miata 60
0s0b. Znaczna czes¢ prac merytorycznych oraz
organizacyjnych przypadta takze totewskiemu
MSZ i jego kierownictwu. W ramach prezyden-
cji ogotem na totwie odbyto sie 1739 spotkan
dotyczgcych polityki, w tym 1496 spotkan w ra-
mach Prezydencji w Brukseli (43 spotkania Rady,
203 trilogi z Komisjg i Parlamentem), 46 debat
w Parlamencie Europejskim; 197 wydarzen na
totwie, w tym dziesie¢ nieformalnych spotkan
ministerialnych, 44 konferencje, 19 spotkan na
wysokim szczeblu, 10 projektéw dla organizacji
pozarzgdowych, 114 spotkan na poziomie eks-
pertow. Prezydencja w Radzie UE kosztowata
totwe nieco ponad 80 min euro. Bezposrednie
wydatki prezydencji w latach 2013-2015 wynio-
sty 45 mIn euro, natomiast koszty posrednie
catego personelu administracji panstwowe;
zwigzanego z prezydenturg w okresie trzech
lat wyniosty 36 min euro. Strona rzgdowa pod-
kreslata, ze z zaktadanego poczatkowo budzetu
udato sie zaoszczedzi¢ 27 min euro.

Definiujgc swoje priorytety totwa skoncentro-
wata sie na potrzebach mieszkarcéw UE w celu
zwiekszenia ich dobrobytu i bezpieczenstwa.
Trzy gtdbwne priorytety wskazane przez LV zde-
finiowane zostaty jako konkurencyjnos¢ Europy,
cyfrowa Europa oraz Europa zaangazowana na
scenie Swiatowe;j.

Pierwszy priorytet - wzmocnienie konkurencyj-
nosci - miat na celu przede wszystkim pobudze-
nie wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych
miejsc pracy, a tym samym promowanie spéjno-
Sci spotecznej. Gtéwnymi zadaniami stojgcymi
w tym obszarze przed totewskag Prezydencjg
byty: praca nad Planem Inwestycyjnym dla
Europy; kontynuowanie prac nad wzmocnie-
niem Jednolitego Rynku, rozpoczecie dyskusji
i podjecie dziatarh nad Unig Energetyczng oraz
promowanie konkurencyjnosci przemystu.

ccccc

Celem priorytetu drugiego - cyfrowa Europa
- byto opracowanie podstaw prawdziwie cy-
frowej Europy. Do gtdéwnych zadann w ramach
tego priorytetu nalezato: promowanie ochrony
i bezpieczeristwa danych; praca nad pakietem
dotyczgcym rynku telekomunikacyjnego; roz-
poczecie dyskusji na temat strategii Jednolitego
Rynku Cyfrowego.

Gtéwnym celem priorytetu trzeciego - zaanga-
zowana Europa - byto zaangazowanie sie UE
w kwestie o globalnym znaczeniu. Do zadan
w ramach prezydencji Ltotwy nalezato: utatwienie
przegladu Polityki Sgsiedztwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Partnerstwa Wschodniego; po-
step w zakresie partnerstwa transatlantyckiego;
wzmocnienie zaangazowania UE w regionie Azji

Centralnej, skupienie sie na celach rozwojowych

po 2015 roku, zapewnienie bezpieczenstwa ludzi,
nowa strategia bezpieczenstwa wewnetrznego,
kontynuacja zarzgdzania przeptywami migracyj-
nymi. Podkreslono takze koniecznos$¢ dalszego
zaangazowania sie w polityke rozszerzenia UE.

totwa, pomimo, iz sprawowata prezydencje
w Radzie UE po raz pierwszy, a Europe dotykaty
kolejne kryzysy (napiete relacje z Rosjg, kryzys
migracyjny, ekonomiczny) zakonczyta swoje
przewodnictwo z powaznymi sukcesami na
koncie. Do nich nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
wdrozenie Planu Inwestycyjnego dla Europy -
flagowego projektu Komisji Europejskiej, ktéry
w latach 2015-2017 miat zmobilizowac inwesty-
cje w unijng gospodarke o wartosci co najmniej
315 mld euro. Lotewska prezydencja wzmocnita
takze Jednolity Rynek poprzez osiggniecie poro-
zumienie w sprawie szeregu priorytetéw, ktére
pozwalaty petniej wykorzystac jego potencjat.
Prezydencja totewska przyczynita sie takze do
powstania planu Europejskiego Jednolitego Ryn-
ku Cyfrowego. totwie udato sie takze naktonic
unijne kraje do zgody w sprawie reformy ochro-
ny danych osobowych po ponad trzech latach
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trudnych negocjacji. W ostatnich chwilach pre-
zydencji uzgodniono takze wstepny kompromis
w sprawie zlikwidowania dodatkowych optat za
rozmowy z telefondw komaorkowych za granicg
(zniesienia roamingu).

Koncentrujgc sie na wzmacnianiu bezpieczen-
stwa Europy i jej obywateli juz w lutym w Rydze
rozpoczeto tzw. proces ryski, czyli potozono
podwaliny pod Europejskg Unie Energetyczng,
wytyczajgcg bardziej jednoznaczny kierunek
w strone wspolnej polityki energetycznej w Unii
Europejskiej i wzmacniajacg jej niezaleznos¢
energetyczng. Prezydencja podjeta réwniez
istotne dziatania w kierunku wzmocnienia bez-
pieczenstwa cybernetycznego. Przewodnictwo
totwy przyniosto wzmocnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego w UE poprzez zatwierdzenie
nowej europejskiej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego i zdefiniowanie jej priorytetow
(walka z terroryzmem, zorganizowang przestep-
€zoscig, cyberprzestepczoscig, radykalizacjg).
Istotny wktad w identyfikacje i wdrozenie dziatan
antyterrorystycznych wniosta wspdélna dekla-
racja ryska w sprawie zapobiegania zagrozeniu
terroryzmem, zatwierdzona przez ministrow
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych krajow
UE. Takze swoiscie nowatorskie obszary, jak
zagrozenia hybrydowe oraz strategiczna komu-
nikacja staty sie przedmiotem dziatan na forum
UE. Rada UE pod totewskim przewodnictwem
natychmiastowo wigczyta sie w dziatania na
rzecz zazegnania kryzysu migracyjnego na Mo-
rzu Srédziemnym, zapobiegajac zwiekszeniu
liczby ofiar.

Jednym z wazniejszych wydarzen podczas to-
tewskiej prezydencji dla budowania architektury
bezpieczenstwa w Europie byto zorganizowanie
w Rydze Szczytu Partnerstwa Wschodniego.
Szczyt potwierdzit zainteresowanie i zaanga-
zowanie UE oraz krajow Partnerstwa w zacie-
$nianie wielowymiarowych relacji pomimo ro-
sngcego napiecia w regionie spowodowanego

22

imperialnymi ambicjami Rosji. Ryga proponowa-
ta takze bardziej otwarte i zindywidualizowane
podejscie do poszczegolnych krajow PW. Szczyt
zwienczyto podpisanie przez wszystkich uczest-
nikdw wspolnej deklaracji (Deklaracja Ryska),
w ktorej tekscie stwierdza sie m.in., ze aneksja
Krymu przez Rosje byta ,nielegalna” i wyraza
poparcie dla jednosci terytorialnej wszystkich
krajow Partnerstwa Wschodniego. Dodatkowo
podczas prezydencji totwy osiggnieto porozu-
mienie w sprawie wsparcia finansowego dla
Ukrainy i wdrozono jednolite stanowisko Unii
Europejskiej w sprawie konfliktu na wschodniej
Ukrainie. Pakiet zagadnier dotyczgcych polityki
zagranicznej dopetniat przeglad strategii UE-Azja
Centralna, potwierdzajgcy znaczenie wspotpracy
UE z krajami regionu oraz podejmowania kolej-
nych dziatan na rzecz rozszerzenia UE. Podczas
prezydencji totewskiej sporo uwagi poswiecono
rozwojowi handlu zagranicznego UE, zwtaszcza
negocjacjom w sprawie Transatlantyckiej umo-
wy o partnerstwie handlowo-inwestycyjnym
pomiedzy UE a USA.

Ambitnie zrealizowany zostat réwniez totewski
program z zakresu dyplomacji publicznej i kultu-
ralnej. Zorganizowanych zostato 831 wydarzen
w 76 krajach, w tym 225 wydarzen kulturalnych
i 606 informacyjnych. Program kulturalny zo-
stat oceniony bardzo wysoko przez politykow
w Brukseli. Tematy poruszane podczas spotkan
w ramach dymensji parlamentarnej w wiek-
szosci skorelowane byty z priorytetami samej
prezydencji. W poszczegdélnych przedsiewzie-
ciach brato udziat nawet kilkuset uczestnikéw
z roznych krajéw.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo
braku doswiadczenia oraz réznorakich wyzwan
zwigzanych z sytuacjg wewnetrzng i zewnetrzng
Unii Europejskiej, totwa realizowata swoje kie-
rownictwo w sposéb ambitny, witalny i zakon-
czyfa je bezsprzecznym sukcesem. Prezydencja
totewska podniosta wiele istotnych kwestii, ktore
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przyniosty wymierne rezultaty i rzeczywiscie,
zgodnie z zatozeniami, wptynety na budowa-
nie dobrobytu mieszkancéw UE. Dodatkowo
podejmowata szereg inicjatyw wzmacniajgcych
wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczehstwo UE.
Zauwazyc nalezy, ze konsekwentne realizowa-
nie niektérych zadan priorytetowych z zakresu
bezpieczenstwa i polityki zagranicznej (m.in.
Unia Energetyczna, Partnerstwo Wschodnie)
mogto by¢ co najmniej problematyczne dla ma-

tej kotwy - kraju posiadajgcego 28-procentowg
mniejszosc¢ rosyjska, jak rowniez wowczas wcigz
silnie powigzanego gospodarczo i energetycznie
z agresywng i nieprzewidywalng Rosja.

totwa z odwagg podjeta sie jednak ambitnych
wyzwan realizujgc cele wazne dla catej wspolno-
ty i przyczyniajac sie tym do wzmacniania Unii
Europejskiej oraz do wptywajgc na kluczowe
obszary polityki unijnej.

CZECHY 2022

EU2022.CZ

Czeska prezydencja z 2022 r. zyskata miano
jednej z najbardziej skutecznych w ciggu kil-
ku ostatnich dekad. Naznaczona byta przede
wszystkim szczegolnymi okolicznosciami zwig-
zanymi z agresjg rosyjskg na Ukraine znajdu-
jacq sie tuz za granicg UE, co skutkowato nie
tylko bezposrednim zagrozeniem dla wspaéinoty,
ale takze powaznymi turbulencjami na rynku
energii, a w efekcie - pogorszeniem sytuacji
gospodarczej. W zwigzku z tymi zagrozeniami
nie udato sie unikng¢ réznic punktéw widzenia
poszczegolnych panstw oraz niejednolitego

podejscia UE do diagnozowania problemoéw
i ksztattu proponowanych rozwigzan. W trakcie
swojej prezydencji Czesi wykonali ogromng pra-
ce, by UE mogta spdjnie i solidarnie mierzy¢ sie
ztrapigcymi jg i eskalujgcymi problemami. Dzieki
licznym i dobrze przygotowanym zabiegom
dyplomatycznym czeska prezydencja finalnie
poradzita sobie z zapewnieniem jednosci w ra-
mach Unii, przede wszystkim z uporem szukajgc
rozwigzan tak dtugo, az byty one do zaakcepto-
wania przez wszystkie panstwa cztonkowskie.
Dzieki temu Czechom udato sie sfinalizowac
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w ramach prezydencji 41 aktow prawnych.

Wyraznie widoczna byta niespotykana determi-
nacja przedstawicieli czeskiej prezydencji w spra-
wach budzacych spory i dyskusje. Zrealizowano
zaktadang agende, i to w sytuacji niemozliwych
do unikniecia zmian, ktére trzeba byto wprowa-
dzacw zwigzku z rosyjska agresjg na Ukraineii jej
reperkusjami dla panstw wspdlnoty. Utrzymanie
jednosci Unii zarowno wobec odpowiedzi na
rosyjskg agresje (w tym zapewnienia wsparcia
Ukrainie i nowych pakietéw sankcji natozonych
na Rosje), jak i w zwigzku z kryzysem energetycz-
nym, to najwiekszy sukces prezydencji.

Czesi w trakcie prezydencji nie ograniczyli sie

wytgcznie do zarzgdzania biezagcym kryzysem
miedzynarodowym, ale pamietali takze o pro-
mowaniu kwestii istotnych dla nich niezaleznie
od uwarunkowan zewnetrznych i biezgcych - np.
o rozszerzeniu UE. Dodatkowo w raporcie przy-
gotowanym przez grupe dwudziestu organizadji
pozarzgdowych rola czeskiej prezydencji zostata
oceniona najwyzej w obszarze pomocy huma-
nitarnej i rozwojowej dla Ukrainy, zarzadzania
kryzysem uchodzZczym oraz promocji praw czto-
wieka, najgorzej zas w obszarze implementacji
rozwigzan wypracowanych podczas Konferengiji
w sprawie przysztosci Europy, kultury, innowacji,
wspierania panstwa prawa i spoteczenstwa
obywatelskiego.

HISZPANIA 2023

-U
23

SPANISH

PRESIDENCY
COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION

Najwazniejszym osiggnieciem hiszpanskiej pre-
zydendji byto rozpoczecie negocjacji akcesyjnych
z Ukraing i Motdawig. W tym zakresie najwazniej-
szym elementem byto ominiecie weta Wegier
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i ich premiera - Viktora Orbana. Hiszpanom
udato sie tez ,dowiez¢” wazne dla nich nego-
cjacje w zakresie paktu o migracjii azylu. Celem
tego dokumentu byto usprawnienie unijnych
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procedur granicznych i rownomierne roztozenie
ciezaru migracyjnego na wszystkie panstwa
cztonkowskie. Zawarto takze porozumienie
w kwestii nowych regut fiskalnych oraz tzw. Al
Act - nowatorskiego rozporzgdzenia regulujgce-
go obszar dziatania sztucznej inteligencji.

Duzy sukces zostat rowniez odnotowany w od-
niesieniu do negocjacji dotyczgcych reformy
rynku elektrycznego, rozporzadzenia o odbu-
dowie zasobdw srodowiskowych, dyrektywy
o pracownikach platform internetowych oraz
dyrektywy ws. nalezytej starannosci w obszarze
zréwnowazonego rozwoju.

Manfred Weber w Parlamencie Europejskim
twierdzit jednak, ze prezydencja Hiszpanii ,nie
byta wielkim sukcesem”. Hiszpanii “oberwato sie”
za porozumienie z katalonskimi separatystami,
ktore - zdaniem Webera - narusza unijne zasady
praworzgdnosci, ale réwniez za m.in. brak po-
stepow w sprawie negocjowanej od lat umowy
handlowej z Mercosurem.

W oficjalnym podsumowaniu Hiszpania jed-
nak zwraca uwage na sukcesy, podkreslajac, ze
W Ciggu szesciu miesiecy odbyto sie ponad 200
unijnych trilogéw, a w sprawie 71 r6znych aktéw
prawnych negocjacje zakonczono z sukcesem?.

WEGRY 2024

W pazdzierniku 2024 Viktor Orban podkreslit
podczas wystgpienia na forum Parlamentu
Europejskiego, ze ,UE musi sie zmieni¢". Zasy-
gnalizowat przy tym zagrozenia zwigzane m.in.
z wojng na Ukrainie, eskalacjg konfliktow na
Bliskim Wschodzie i w Afryce, nielegalng migra-
Cjg, zagrozeniami dla strefy Schengen i utratg
przez Europe globalnej konkurencyjnosci. Zapo-

wiedziat m.in., ze bedzie sie starat zrewidowac
przyjeta w kwietniu 2024 polityke migracyjna.
Jak wskazywat, ,,unijny system azylowy po pro-
stu nie dziafa. Nielegalna migracja doprowadzita
do wzrostu antysemityzmu, przemocy wobec
kobiet i homofobii”. Podkreslat rowniez koniecz-
nos¢ poprawy konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki.

3 S. Otfinowska, Bruksela: Koniec prezydencji Hiszpanii. Jak wypadta?, 2024. https://www.euractiv.pl/section/
instytucje-ue/news/bruksela-koniec-prezydencji-hiszpanii-jak-wypadla/ [dostep: 4 grudnia 2024]
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Wegrzy wskazywali, ze wzrost gospodarczy UE
w ciggu ostatnich dwdch dekad byt znacznie
nizszy nizw Chinach i USA. Spadt rowniez udziat
UE w Swiatowym handlu. Orban powiedziat, ze
W wyniku odejscia od rosyjskich zrodet energii
UE stracita znaczny wzrost PKB". Dekarboniza-
cje wskazat z kolei jako jeden z czynnikdw, kté-
ry doprowadzit do obnizenia produktywnosci
unijnej gospodarki i zmniejszenia liczby miejsc
pracy. Wegierski premier opowiedziat sie tez za
wzmacnianiem europejskiej polityki bezpieczen-
stwa i rozwijaniem sektora obronnego, a tak-
ze za przyjaznym rolnikom i konkurencyjnym
sektorem rolnym. Podobnie jak w przypadku
pozostatych prezydencji, w kwestii rozszerzenia
UE wezwano do przyspieszenia akcesji krajow
Batkanow Zachodnich w ramach tzw. Procesu
Berlinskiego.

Istotna krytyka ze strony szeregu politykow
zachodnich w strone wegierskiego premiera
poptyneta niemal natychmiast od czasu ob-
jecia przez ten kraj prezydencji w Radzie UE,
poczynajgc od wizyty premiera Viktora Orbana
w Moskwie, na samym rozpoczeciu wegierskiej
prezydencji. Wytykane Wegrom byty m.in. pod-
wazanie walki Ukrainy z rosyjskim agresorem,
wspotpraca z rezimami w Moskwie i Pekinie,
przeksztatcenie Wegier w rezim hybrydowy i wy-
stepowanie przeciw europejskim wartosciom,
w tym wartosciom dotyczgcym m.in. niezalez-
nosci sgdownictwa, wolnosci medidw i spo-
teczenstwa obywatelskiego. Czes$¢ cztonkow
Parlamentu Europejskiego stwierdzita nawet, ze
przyznanie Wegrom rotacyjnej prezydencji byto
btedem i wezwato do zawieszenia ich prawa
gtosu w Radzie UE zgodnie z procedurg art. 7
Traktatu o Unii Europejskiej.

Wegierskiemu premierowi oberwato sie réwniez
od Ursuli von der Leyen. Krytyka posypata sie
za stanowisko Wegier w sprawie Rosji. Szefo-
wa Komisji Europejskiej podkreslata, ze ,jedno
panstwo cztonkowskie” nadal probuje kupowac
paliwa kopalne z Rosji, pomimo zobowigzania
UE do niezaleznosci energetycznej od tego kraju.
Potepiona zostata takze m.in. polityka wizowa
Wegier i zapraszanie obywateli Rosji do UE bez
dodatkowych kontroli. Ostrzezono, ze ,czyni to
Wegry zagrozeniem dla bezpieczenstwa wszyst-
kich panstw cztonkowskich”. Von der Leyen
zwrOcita tez uwage, ze mdéwigc o bezpieczen-
stwie, Viktor Orban nie wspomniat o wojnie na
Ukrainie®.

Finalnie jednak wegierska prezydencja, w szcze-
gélnosci na finiszu, niemal w petni odzyskata
.polityczny oddech”, organizujgc, mimo wcze-
Sniejszych deklaracji bojkotu nawet na nizszych
szczeblach, nieformalny szczyt Rady Europejskiej
w Budapeszcie w listopadzie 2024 r. oraz to-
warzyszacy mu Szczyt Europejskiej Wspolnoty
Politycznej. Dobra frekwencja na powyzszych
spotkaniach, oraz przyjecie szczegotowej de-
klaracji budapesztanskiej podkreslajgcej wage
dziatah na rzecz konkurencyjnosci, dokonczenia
budowy wspdlnego rynku, deregulacji, wzmoc
nienia przemystu obronnego czy realizacji unii
energetycznej sprawita, ze stawiane pod pregie-
rzem Wegry mogty méwi¢ o prezydencyjnym
sukcesie, mimo ze nie wszystkie ich priorytety,
jak np. demografia, zostaty w czasie ich pre-
zydencji skutecznie zaadresowane na arenie
europejskiej.

4 K. Kotlarski, Wegry zamrozity dziatania unijnych instytucji. Zmiana oczekiwana jest z nadejsciem polskiej pre-
zydencji, 2024. https://executivemagazine.pl/finanse-ekonomia/wegry-zamrozily-dzialania-unijnych-instytucji-
-zmiana-oczekiwana-jest-z-nadejsciem-polskiej-prezydencji/ [dostep: 4 grudnia 2024]
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PRZYGOTOWANIE | PRZEBIEG
POLSKIE] PREZYDENC]I 2011

Pierwsza polska prezydencja w Radzie UE, po
przystgpieniu naszego kraju do Unii Europejskie;j,
rozpoczetasie 1 lipca 2011 roku. Nasz kraj rozpo-
czynattzw. trio prezydencyjne, a przewodnictwo
po nas w UE przejmowaty nastepnie Dania i Cypr.
Nasze przewodnictwo w Radzie UE poprzedza-
ta prezydencja wegierska. Polska prezydencja
przypadta na Il potowe 2011 roku.

W celu koordynacji zadan zwigzanych z przygo-
towaniami do sprawowania prezydencji 15 lipca
2008 roku Rada Ministrow powotata Petnomoc-
nika Rzgdu do spraw Przygotowania Organow
Administracji Rzagdowej i Sprawowania przez
Rzeczpospolitg Polskg Przewodnictwa w Ra-
dzie Unii Europejskiej. Na funkcje tg powotano
Mikotaja Dowgielewicza, sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, sekretarza stanu w Urze-
dzie Komitetu Integracji Europejskiej i wiceprze-
wodniczgcego Komitetu Europejskiego Rady
Ministrow.

W styczniu 2009 roku Rada Ministrow przyjeta
Program przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej
do objecia i sprawowania przewodnictwa w Ra-
dzie Unii Europejskie;j.

ccccc

eu

Nastepnie Komitet Europejski Rady Ministréw
podczas posiedzenia 22 wrzesnia 2009 roku
przyjat i rekomendowat do rozpatrzenia przez
Rade Ministrow nastepujgce dokumenty:

e Priorytety i programowanie polskiej prezy-
dencji w Unii Europejskiej w 2011 r.,

e Kryteria wyznaczania priorytetéw sektoro-
wych polskiego przewodnictwa w Radzie UE,

e Kalendarz spotkan premiera w okresie po-
przedzajgcym objecie przez Polske prze-
wodnictwa w Radzie UE,

e Informacja nt. Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony jako propozycji priory-
tetu podczas przewodnictwa Polski w UE
- dokument zastrzezony.

W lipcu 2010 roku Rada Ministréw przyjeta
przedtozony przez petnomocnika ds. przygo-
towan i sprawowania prezydencji dokument:
Wstepna lista priorytetoéw polskiego przewod-
nictwa w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie
2011 roku.
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Ostateczny program 6-miesieczny polskiej pre- $Slony zostat niezwykle ogolnie (,stosunki ze
zydencji w Radzie UE w Il potowie 2011 roku Wschodem”), a nastepnie ograniczony wytgcznie
Rada Ministrow przyjeta 31 maja 2011 roku. do inicjatywy Partnerstwa Wschodniego w ra-

mach ostatniego, bardzo ogblnego priorytetu

Wsrod najwazniejszych priorytetéw polskiej  5pvarta Europa”

prezydencji znalazty sie wstepnie:
Charakterystyczne tez byto podejscie polskie-
g0 rzadu do prezydencji w roku 2011, ktére
petnomocnik rzagdu w swoim raporcie charak-
teryzowat w sposdb nastepujacy: ,Polskiej pre-
zydencji szczegolnie bliska byta idea ,wiecej
e wzmocnienie zewnetrznej polityki energe- Europy”, podejscie wspdlnotowe i integralnos¢
tycznej UE, UE. Wyznaczone cele byty nie tylko ambitne,
ale tez oparte na podejsciu, w ktérym interes
europejski przewaza nad optykg narodowa.”™

e rynekwewnetrznyinegocjacje Wieloletnich
Ram Finansowych na lata 2014-2020 .,

e stosunki ze Wschodem,

e Wspdlna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony,

e petne wykorzystanie kapitatu intelektual-

Wadrazanie tak zarysowanych priorytetéw reali-
nego Europy

zowanych z podejsciem wyzej przedstawionym,
podczas polskiej prezydencji, mogto zadowoli¢
tych, ktorzy oczekiwali po naszym pierwszym
historycznym przewodnictwie w UE prezydenc;ji
wizerunkowej, podczas ktérej ,wykazemy sie
w Unii”. Jednoczesnie mogto potwierdzi¢ obawy
e Integracja europejska jako Zrédto wzrostu  tych, ktérzy po naszym przewodnictwie ocze-
z kryzysu (wzrost gospodarczy, a takze kiwali przede wszystkim wykorzystania tego
wskazywane wczesniej pogtebienie rynku  szczegdlnego narzedzia do realizacji naszych
wewnetrznego, negocjacje Wieloletnich  kluczowych intereséw i ambicji.
Ram Finansowych 2014-20 oraz petne wy-
korzystanie kapitatu intelektualnego UE),

Nastepnie priorytety te ewoluowaty by na mniej
wiecej miesigc przed rozpoczeciem prezydencji
ostatecznie zostac ujete w bardziej publicystycz-
ny ,trojpak”:

Polski rzad zostat, juz po zakonczeniu prezyden-
¢ji, doceniony za stosunkowo sprawng realizacje
e Bezpieczna Europa: zywnos¢, energia, biezacej unijnej agendy, w szczegdlnosci za

obronnosg, wsparcie przez prezydencje dojscia do kom-
promisu w sprawie tzw. ,szesciopaku” - pakie-
tu szesciu aktéw prawnych, majgcych na celu
wzmocnienie zarzgdzania gospodarczego w Unii
Europejskiej, tzw. dyrektywy patentowej czy
procesu akcesyjnego Chorwacji w jej drodze do
Unii Europejskiej, sfinalizowanej podpisaniem
traktatu akcesyjnego wtasnie podczas polskiej
prezydencji.

e Otwarta Europa (wzmocnienie Partner-
stwa Wschodniego i rozszerzenie UE oraz
kwestia Potudniowego Sasiedztwa i polityki
handlowej).

Zwraca uwage fakt, ze strategiczny, jak by sie
mogto wydawac, aspekt polityki wschodniej,
najpierw we wstepnej liscie priorytetéw zakre-

5 Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej, Raport koricowy z przygotowania i sprawowania prezydencji
ztozony przez Petnomocnika Rzadu ds. Przygotowania Organdw Administracji Rzagdowej i Sprawowania przez
Rzeczpospolitg Polskg Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej  https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/fi-

les/prezydencja/Raport_koncowy.pdf
A EUROPEJSCY
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Raport: Prezydencja Polski w Radzie UE - jak wykorzystac te szanse?

Co najmniej czes¢ z tych kwestii mozna uznac
za zgodne z polskim interesem, co sprawia, ze
dziatania polskiej prezydencji w tych obszarach
nalezy ocenic jako pozytywne.

Problemem jest jednak fakt, ze w zasadzie zadna
z nich nie nalezata do kluczowych, z polskiego
punktu widzenia obszaréw, a jedynie do dru-
g0-, czy trzeciorzednych, za$ najistotniejsze
z polskiego punktu widzenia cele strategiczne
nie doczekaty sie skutecznego podniesienia na
arenie unijnej w trakcie naszej prezydencji.

Polska prezydencja w 2011 r. niejako sama po-
zbawita sie na wstepie narzedzi do realizacji
swoich najistotniejszych intereséw - zasygna-
lizowata chec postawienia interesow UE przed
interesami narodowymi, schowata w cieniu
swych planéw fundamentalng z punktu widze-
nia naszego bezpieczenstwa polityke wschodnig
- prawdopodobnie ze wzgledu z jednej strony na
oczekiwania unijne, z drugiej zas ze wzgledu na
realizowang w tamtym czasie polityke ocieplania
relacji z Rosja. Do tego zrezygnowata z ambicji
zorganizowania u siebie (podobnie jak nieste-
ty, jak juz wiemy w roku 2025) nieformalnego
szczytu Rady Europejskiej, a jedyne istotne spo-
tkanie wysokiego szczebla - wrzesniowy Szczyt
Partnerstwa Wschodniego w Warszawie - zor-
ganizowata jakby bez przekonania i determinadji,
czego efektem byta rozczarowujgca frekwencja
i staby oddzwiek w zachodnich mediach.

Polska prezydencja skupita sie za to na warstwie
wizerunkowej - programie kulturalnym (zresztg
powszechnie docenionym), logotypie, podarun-
kach i sprawnej logistyce.

Do tego trzeba dodac zgrabng wizerunkowo
i efektywna realizacje uzupetniajgcego wymiaru
parlamentarnego polskiej prezydencji. W jego
ramach odbyto sie m.in. wspdlne posiedzenie

Sejmu i Senatu z wystgpieniem Przewodniczg-
cego Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka.

Nie zmienia to jednak faktu, ze takie podejscie
nie pozwolito na wykorzystanie historycznej
szansy, stojgcej przed pierwszg polskg prezy-
dencjg w UE.

Polska nie osiggneta istotnego postepu w waz-
nych dla naszego kraju kwestiach w negocja-
cjach nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi
na lata 2014-2020 czy wdrazania zasad wspol-
nego rynku. Nie osiggnieto takze sukceséw na
polu podjecia konkretnych krokdéw na rzecz
wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego
UE, postepdw na drodze do podpisania umowy
stowarzyszeniowej miedzy UE a Ukraing, czy
nieco mniej istotnych z punktu widzenia polskich
interesOw - poszerzenia strefy Schengen o Ru-
munie i Butgarie czy integracji krajow Batkandw
Zachodnich z UE.

Najwiekszym jednak cieniem na polskiej pre-
zydencji w roku 2011 potozyto sie niewyko-
rzystanie szansy na zredefiniowanie polityki
wschodniej UE. Polska prezydencja nie stawiata
sobie tej ambicji w centrum swoich aktywnosdi,
za$ szczyt Partnerstwa Wschodniego okazat sie
porazkg zaréwno ze wzgledu na nieobecnos¢
na nim kilku kluczowych europejskich przywaod-
cow, brak obecnosci przedstawiciela Biatorusi,
odmowe podpisania deklaracji potepiajgcej
biatoruski rezim przez pozostate kraje partner-
stwa wschodniego i ich rozczarowanie wynikami
szczytu, jak i na staby oddzwiek wydarzenia
w zachodnich mediach®.

Jesli najwazniejsze deklaratywnie wydarzenie
prezydencji ocenia sie w najlepszym razie jako
niewykorzystang szanse, a w najgorszym jako
porazke, trudno catg prezydencje uznac za suk-
ces.

6 por. P. Zurawski vel Grajewski, Czy i jak Unia Europejska patrzy na Wschéd? Polityka Unii Europejskiej wobec
obszaru postsowieckiego a interesy Polski, Centrum Europejskie Natolin 2013
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Podsumowujgc - polski rzad z duzym, trzyletnim
wyprzedzeniem rozpoczat przygotowania do
pierwszej polskiej prezydencji w UE, odczuwajgc
wage i presje zwigzang z tym historycznym wy-
darzeniem. Na poziomie logistycznym zaréwno
przygotowanie, jak i samo sprawowanie naszego
pierwszego przewodnictwa w UE nalezy ocenic
pozytywnie. Podobnie ma sie rzecz w warstwie
wizerunkowo-promocyjnej. Polska prezydencja
byta rowniez sprawnym operatorem biezgcej
unijnej agendy - nie tylko nie hamowata waznej
dla UE legislacji, ale w niektérych przypadkach
udrazniata jej skuteczne procedowanie.

Niestety zarbwno na poziomie przygotowan,
jak i w szczegbInosci na poziomie sprawowania
prezydencji, nie zarysowano i nie wykonano
ambitnych celéw w strategicznych z polskiego
widzenia obszarach, w ktérych prezydencja mo-
gtaby stanowi¢ kluczowe narzedzie ich realizacji.

Polskg prezydencje z 2011 roku, ktéra mogta stac
sie wydarzeniem historycznym, z perspektywy

14 lat mozna ocenic jako sprawng organizacyjnie
prezydencje techniczng, z mocnym komponen-
tem wizerunkowym, z ktérej dzisiaj pamietamy
raczej wydarzenia kulturalne jak inauguracyjng
symfonie w Filharmonii Narodowej, nietypowe,
kolorowe logo prezydencyjne, kolorowe ,bacz-
ki" - gadzety, niz przetomowe polskie sukcesy
polityczne na arenie europejskie;.

Niestety, obserwujgc przygotowania do zblizajg-
cej sie polskiej prezydencji w 2025 roku, mozna
powiedzie(, ze historia lubi sie powtarzac - za-
rysowane cele, mimo duzo wiekszych wyzwan
geopolitycznych nizw roku 2011, sg réwnie ogol-
ne (iznéw przez rozne przypadki niekonkretnie
odmieniajg rzeczownik , bezpieczenstwo”), brak
ambicji do organizacji duzych spotkan miedzy-
narodowych w trakcie prezydencji - réwnie
znamienny, a gtkbwnym tematem dni poprzedza-
jacych polskie przewodnictwo w UE jest logotyp,
motto i gala otwarcia prezydencji - tym razem
w Operze Narodowej w Warszawie.
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Raport: Prezydencja Polski w Radzie UE - jak wykorzystac te szanse?

Czesc ll

PREZYDENCJA POLSKI W RADZIE UNII

EUROPE|SKIE] 2025

1 stycznia 2025 Polska po raz drugi obejmie
przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Od-
powiedzialni za prezydencje ministrowie w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw to Adam Sztapka,
minister ds. Unii Europejskiej oraz Magdale-
na Sobkowiak-Czarnecka, podsekretarz stanu
w pionie ds. UE KPRM.

Prezydencja ma objg¢ ponad 300 wydarzen
w 24 miastach.

Przygotowania
do prezydencji
w roku 2023

Przygotowania do polskiego przewodnictwa
w UE, z poczatkiem 2023 roku, rozpoczat jeszcze
rzgd premiera Mateusza Morawieckiego. Od-
powiedzialno$¢ za poczatek przygotowan spo-
czywata w rekach éwczesnego ministra ds. Unii
Europejskiej Szymona Szynkowskiego vel Sek.

W lutym 2023 roku utworzono w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw Departament Przygotowa-
nia i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej, zas z poczatkiem marca ustano-
wiono Petnomocnika do spraw przygotowania
i sprawowania przez Rzeczpospolitg Polskg Prze-

ccccc

wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w | poto-
wie 2025 roku. Na funkcje tg zostat powotany
w randze dyrektora Sebastian Barkowski.

Zadaniem Petnomocnika byto przygotowanie
programu przygotowan do prezydencji, kooryd-
nacja przygotowan miedzyresortowych oraz
przygotowanie wszelkich kwestii organizacyjno-
-logistycznych zwigzanych z prezydencjg. Prace
te uzupetniaty posiedzenia miedzyministerial-
nych zespotéw roboczych - ds. programowych,
zapewnienia bezpieczenstwa, promocji kultu-
ralnej, ds. budzetowo-finansowych.

Réwnolegle przygotowania o charakterze stra-
tegicznego planowania priorytetéw prezydencji
realizowano na poziomie politycznym, w trojka-
cie Premier-Prezydent-Minister ds. UE.

Ich pierwszym efektem byta prezentacja wstep-
nych priorytetéw prezydencyjnych w 19 rocznice
wejscia Polski do UE, 1 maja 2023 roku.

Okreslono je jako:

e zaciednienie wspotpracy Unii Europejskiej
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki,

e rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe pan-
stwa cztonkowskie i udziat UE w odbudowie
Ukrainy,
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e zapewnienie bezpieczenstwa energetyczne-
g0 UE, z poszanowaniem zasad sprawiedli-
wej transformacji energetycznej.

Ustalenia te zostaty formalnie potwierdzone
na wniosek Ministra ds. UE najpierw w uchwale
Rady Ministrow z dnia 19 wrzesnia 2023 r. jako
kierunkowe wytyczne, a nastepnie w uchwale
z dnia 21 listopada 2023 . jako formalnie uzgod-
nione z Prezydentem RP oficjalne priorytety
(zgodnie z wymogami tzw. ustawy kooperacyj-
nej).

Prowadzono takze przygotowania konsulta-
cyjne dotyczgce celdéw i wydarzen prezydencji
z partnerami zagranicznymi oraz instytucjami
europejskimi.

Rzgd Mateusza Morawieckiego dziatajgcy w kon-
sultacji z Prezydentem nie ukrywat, ze chciatby
zabiegac o organizacje w trakcie polskiej pre-
zydencji szczytédw UE-Stany Zjednoczone oraz
szczytu UE-Ukraina, wykorzystujgc te wyda-
rzenia, oraz dogodny moment polityczny, do
realizacji celéw prezydencji. Planowat takze
organizacje nieformalnego spotkania Rady Eu-
ropejskiej w lutym 2025 roku w Katowicach.

W przygotowania do prezydencji aktywnie
wigczyt sie Prezydent RP, ktory zgtaszat wole
istotnego zaangazowania sie w jej sprawowa-
nie. W tym celu zaproponowat projekt ustawy,
wzmacniajgcy i szczegdtowo opisujgcy m.in. role
Prezydenta RP w trakcie sprawowania przez
Polske przewodnictwa w Radzie UE.

Skutkiem wprowadzonych tg wiasnie ustawg
zdnia 28 lipca 2023 roku zmian w ustawie z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej (tzw. ustawie kooperacyjnej)
miato by¢ usprawnienie wspotpracy Rady Mi-
nistréw i Prezydenta RP oraz lepsze zabezpie-
czenie interesow Rzeczypospolitej Polskiej na

arenie europejskiej, w tym podczas przygoto-
wania i sprawowania przez Polske prezydencji
w Radzie UE.

Ustawa wprowadzita szczeg6lne ramy wspot-
dziatania Rady Ministréw z Prezydentem Rze-
czypospolitej Polskiej w zwigzku z polskg pre-
zydencjg uzupetniajgc obowigzujgce regulacje
ustawy kooperacyjnej o kompetencje Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej m.in. do:

1. wspdtuczestniczenia w wypracowywaniu
stanowisk Rzeczypospolitej Polskiej na po-
siedzenia Rady Europejskiej oraz na posie-
dzenia miedzynarodowe z udziatem Unii
Europejskiej (tzw. szczyty Unii Europejskiej
oraz szczyty miedzynarodowe z udziatem
Unii Europejskiej);

2. wspotuczestniczenia w ustalaniu priorytetow
polskiej prezydencji w Radzie Unii Europej-
skiej;

3. udziatu - w okresie sprawowania polskiej
prezydencji - w szczytach Unii Europejskiej
oraz szczytach miedzynarodowych z udzia-
tem Unii Europejskiej, w ktérych uczestniczg
gtowy panstw lub szefowie rzaddw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Mocg wspomnianej ustawy Rada Ministrow
zostata zobowigzana do niezwtocznego przeka-
zywania Prezydentowi RP dokumentow podle-
gajacych konsultacjom z panstwami cztonkow-
skimi w zwigzku ze szczytem Unii Europejskiej
lub szczytem miedzynarodowym z udziatem
Unii Europejskiej (oraz ocen tych dokumentéw,
jezeli zostaty sporzgdzone przez wiasciwe insty-
tucje lub organy Unii Europejskiej), a takze pro-
jektu stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej na
dany szczyt, zas Prezydent RP zyskat mozliwos¢
przedstawienia swojego stanowiska do tych do-
kumentdw i projektu stanowiska Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zgodnie z ustawg jezeli Prezydent
RP przedstawi swoje stanowisko, przedstawiciel
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Prezydenta RP bierze udziat w posiedzeniu Rady
Ministrow, na ktorym ma zostad rozpatrzone to
stanowisko Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgodnie ze wspomniang ustawg priorytety pol-
skiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej sg
ustalane przez Rade Ministrow w porozumieniu
z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, a na-
stepnie - tak jak dotychczas - informacja o tych
priorytetach jest przedstawiana przez Rade
Ministrow organowi wtasciwemu na podstawie
regulaminu Sejmu oraz organowi wiasciwemu
na podstawie regulaminu Senatu.

Ponadto Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej -
w trakcie trwania polskiej prezydendji (tj. w | pot-
roczu 2025 roku) - bierze udziat w szczytach Unii
Europejskiej oraz w szczytach miedzynarodo-
wych z udziatem Unii Europejskiej, na ktérych
przewidziana jest obecnos¢ szefow panstw lub
rzgddw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Przygotowania
w roku 2024

Przygotowania prezydencyjne w roku 2024,
poprzedzajgcym prezydencje, realizowane juz
przez rzad Donalda Tuska, skupiaty sie przede
wszystkim na kwestiach organizacyjnych oraz
promocyjno-komunikacyjnych.

W swoich wystgpieniach wiosng 2024 roku, na
forum sejmowej komisji ds. UE minister ds. UE,
Adam Sztapka oraz odpowiedzialna za przygo-
towania do polskiego przewodnictwa (w randze
petnomocnika) podsekretarz stanu w KPRM
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka mowili albo,
w bardzo ogdlnym kontekscie, o oczywistych
geopolitycznych wyzwaniach w ktérych spra-
wowana bedzie prezydencja (agresja rosyjska

I

na Ukraine, nowy cykl instytucjonalny w UE,
wybory w USA), badz tez skupiali sie na kwe-
stiach organizacyjno-logistycznych. W warstwie
programowej mowiono o inwentaryzacji bie-
z3cej agendy unijnej i oczekiwaniu na przyjecie
przez Rade Europejskg agendy strategicznej, co
wskazywato, ze polska prezydencja odchodzi od
realizacji bardziej ambitnych zatozen i zamierza
raczej skupiac sie na poprawnym administrowa-
niu agendg unijng i sprawami organizacyjnymi’.

W odpowiedzi na te rodzgce sie obawy w dniu 2
maja 2024 roku, wobec odmowy spotkania w 20
rocznice polskiego cztonkostwa w UE, Prezydent
RP wystosowat list do premiera Donalda Tuska,
w ktorym podkreslat wage staran o organizacje
w trakcie polskiej prezydencji szczytéw UE-USA
i UE-Ukraina.

Usprawnieniu przygotowan organizacyjnych do
prezydencji w zatozeniu miato stuzy¢ przyjecie
w czerwcu 2024 roku Ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach w zwigzku z przygotowywaniem
i sprawowaniem przez Rzeczpospolitg Polskg
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w | potowie 2025 roku, ktérg mozna nazwacd
,Specustawg prezydencyjng”. Ustawa przewi-
dywata uproszczenia rozwigzan m.in. z zakresu
zamowien publicznych w trakcie przygotowan
i sprawowania prezydencji czy dodatkowych
uprawnien dla stuzb zapewniajgcych bezpie-
czenstwo.

Poczawszy od lipca 2024 roku z wystgpien na
parlamentarnych gremiach oraz z wypowiedzi
publicznych ministra ds. UE mozna byto wy-
wnioskowac, ze realizowana jest redefinicja
priorytetéw prezydencji. Minister zapewniat, ze
ta zmiana akcentdw nie jest sprzeczna z, przy-
jetymi w listopadzie 2023 roku, formalnymi,
uzgodnionymi z Prezydentem RP priorytetami.
Jednoczesnie coraz czesciej wybrzmiewato, ze

7 Por. Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do spraw Unii Europejskiej (nr 25) z dnia 11 kwietnia 2024 r.,
str. https://orka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/6E3C4C891997BE56C1258B02004912EA/%24File/0038710.pdf
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przyjete w 2023 roku priorytety skoncentro-
wane na wzmocnieniu wiezi transatlantyckich,
rozszerzeniu Unii Europejskiej o nowe panstwa
cztonkowskie i udziale UE w odbudowie Ukrainy
oraz zapewnieniu bezpieczenstwa energetycz-
nego UE, z poszanowaniem zasad sprawiedli-
wej transformacji energetycznej majg zostac
zastgpione generalnym hastem ,bezpieczen-
stwa” w jego réznych wymiarach - militarnym,
ochrony granic, energetycznym, gospodarczym,
zywnosciowymé,

Minister ds. UE Adam Sztapka dawat ponadto
do zrozumienia, ze Polska nie bedzie zabiegac
0 organizacje szczytdw UE-USA i UE-Ukraina,
wskazujac, ze traktatowa kompetencja do or-
ganizacji tego typu wydarzen przynalezy prze-
wodniczgcemu Rady Europejskie;j.

Coraz czesciej takze informowano, ze polska
prezydencja 2025 roku bedzie ,,0szczednoscio-
wa", znacznie skromniejsza niz ta z 2011 roku,
a w warstwie wydatkow planuje sie na nig prze-
znaczy¢ miedzy 410-420 min ztotych, a wiec
nawet nominalnie mniej niz na prezydencje
w 2011 r (ok. 430 min ztotych). Uwzgledniajgc
inflacje jest to kwota odpowiadajgca tylko nieco
ponad 60% wydatkéw na polskg prezydencje
w 2011 roku °.

Program
polskiej prezydencji
w 2025 roku

10 grudnia 2024 roku rzad przyjat Program pol-
skiej prezydencji w Radzie UE'™.

Celem polskiego przewodnictwa ma by¢ zapew-
nienie Europie szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa - przede wszystkim militarnego, we-
wnetrznego, ekonomicznego, energetycznego,
informacyjnego, zywnosciowego i zdrowotnego.

Hastem przewodnim polskiej prezydencji bedzie:
.Bezpieczenstwo, Europo”. Logotypem polskiej

prezydencji bedzie polska flaga wpisana w skroét
+EU".

Najwazniejsze zatozenia programu polskiej pre-
zydencji 2025 przyjetego i ogtoszonego 10 grud-
nia 2024 roku ksztattujg sie nastepujgco:

e Obronnosc i bezpieczenstwo - polska pre-
zydencja ma wspiera¢ dziatania na rzecz
europejskiej obronnosci, w szczegblnosci
wzmocnienie gotowosci obronnej opartej
m.in. na zwiekszonych naktadach wojsko-
wych oraz silniejszym przemysle obronnym.
Wazng kwestig ma by¢ wsparcie dla ele-
mentdéw infrastruktury obronnej, takich jak
Tarcza Wschdd czy Battycka Linia Obrony.
Priorytetem ma by¢ takze réwniez wzmoc-
nienie wspotpracy z NATO.

e Ochrona ludziigranic - polska prezydencja
ma przekonywac do nowych rozwigzan,
ktére odpowiedzg na wyzwania dotyczgce
migradcji i bezpieczenstwa granic zewnetrz-
nych UE, w tym wschodniej granicy Polski,
podejmowac dziatania na rzecz ogranicze-
nia nielegalnej migracji i wzmocnienia sku-
tecznosci powrotow, w tym we wspodtpracy
z partnerami z krajow trzecich. Polska ma
takze wspiera¢ dziatania majgce na celu
zwalczanie zagrozen hybrydowych, a takze
miedzynarodowych siatek przestepczosci
zorganizowanej.

8 Por. Xl kadencja Senatu, Zapis stenograficzny z posiedzenia Komisji Spraw Unii Europejskiej (17.) 24
lipca 2024 r. https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/10582/steno-

gram/017sue_2_egz.pdf

9 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 48) z dnia 25 wrzes$nia 2024 r., War-
szawa, Kancelaria Sejmu Biuro Komisji Sejmowych 2024.
10 https://www.gov.pl/web/premier/program-polskiej-prezydencji-w-radzie-ue [dostep 11.12.2024 r.]
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e (Odpornosc na obcg ingerencje i dezinfor-

macje - polska prezydencja chce wzmocnic
koordynacje w zwalczaniu dezinformacji
i manipulacji informacjami. Dotyczy to tak-
ze poprawy zdolnosci UE do zapobiegania
i zmniejszania skutkéw wrogich dziatan
w cyberprzestrzeni. Planowane jest skon-
centrowanie sie na rozwoju nowoczesnych
i bezpiecznych ustug cyfrowych.

Zapewnienie bezpieczenstwa i swobody
dziatalnosci gospodarczej - polska prezy-
dencja chce wspiera¢ dziatania dotyczgce
pogtebienia unijnego jednolitego rynku
oraz znoszenia barier dla dziatalnosci tran-
sgranicznej, zwtaszcza w sektorze ustug.
Priorytetowo planuje sie zajg¢ przywraca-
niem uczciwych warunkdw konkurencji dla
przemystu UE ze strony globalnych kon-
kurentéw. Chce takze podjg¢ dyskusje na
temat przysztego ksztattu polityki spéjnosci,
ktora jest gtdbwnym instrumentem, ktory
zapewnia réwnomierny rozwoj spoteczno-
-gospodarczy, oraz promowac zmniejszenie
obcigzen biurokratycznych w UE.

Transformacja energetyczna - polska pre-
zydencja chce akcentowac wage bezpie-
czenstwa energetycznego UE, niezaleznych
i wiarygodnych zrddet energii oraz promo-
wac dziatania w celu petnego odejscia od
importu rosyjskich zrédet energii. Planuje
réwniez dziatania zmierzajgce do obnizenia
cen energii w UE oraz dotyczgce rewizjiram
unijnego bezpieczenstwa energetycznego.
Zapowiada dazenia do zmniejszenia zalez-
nosci od importowanych technologii oraz
surowcow krytycznych.

Konkurencyjne i odporne rolnictwo - polska
prezydencja bedzie dgzy¢ do ksztattowania
silnej Wspdlnej Polityki Rolnej, ktora wspiera
rolnikow oraz rozwoj obszaréw wiejskich
i ktora bedzie zacheca¢, a nie zmuszac rol-

nikow do podejmowania dziatan, ktore beda
chroni¢ srodowisko oraz wskazywac korzy-
$ci ze zwalczania i zapobiegania skutkom
zmian klimatu.

e Bezpieczenstwo zdrowotne - polska prezy-
dencja chce skupic sie na cyfrowej transfor-
macji opieki zdrowotnej, zdrowiu psychicz-
nym dzieci i mtodziezy oraz promowaniu
zdrowia i profilaktyki choréb. Planuje takze
skoncentrowac sie na koniecznosci poprawy
bezpieczenstwa lekowego UE, ze szczegol-
nym uwzglednieniem perspektywy pa-
cjentéw zaktadajac, ze kluczowa bedzie tu
dywersyfikacja tancuchéw dostaw lekéw
oraz wsparcie dla ich produkcji w UE.

Przedstawienie
priorytetow

i podstawowych zatozen
programu polskiej
prezydencji w 2025 roku
przez ministra ds. UE

oraz petnomocnik ds.
prezydencji przed sejmow3a

komisig ds. UE.

Minister ds. UE Adam Sztapka zaprezentowat
4 grudnia 2024 roku priorytety i gtbwne zatoze-
nia programu prezydencji przed sejmowg Komi-
sjg ds. UE. Wedtug informacji przekazanych przez
ministra, nieformalny szczyt Rady Europejskiej
odbedzie sie w Belgii, a nie w Warszawie wbrew
praktyce, ze gospodarzem szczytu nieformal-
nego RE jest panstwo sprawujgce prezydencje.
Polska nie zorganizuje tez najprawdopodobniej
szczytu UE-USA, ani UE-Ukraina, ktére byty pla-
nowane przez rzad Mateusza Morawieckiego
i Prezydenta Andrzeja Dude.
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Minister zapowiedziat za to rekordowg ilo$¢ spo-
tkan rad sektorowych w Polsce oraz wymienit
wiele wymiaréw bezpieczenstwa (zewnetrzne,
wewnetrzne, energetyczne, ekonomiczne, zyw-
nosciowe, zdrowotne) jako gtéwny priorytet
polskiej prezydencji w Radzie UE. Minister wspo-
minat 0 400 wydarzeniach, ale nie przedstawit
komisji kalendarza, choc¢by gtdwnych wydarzen
polskiej prezydencji. Zostat on udostepniony na
oficjalnej stronie prezydencji 10 grudnia 2024
roku i zawiera 300 wydarzen, a wiec % mniej
niz pierwotnie deklarowat minister podczas
spotkania z komisjg. Minister Sztapka nie od-
powiedziat na pytania z jakiego powodu polski
rzad rezygnuije z posiedzenia Rady Europejskiej
w naszym kraju, oraz nie zorganizuje zadnych
istotnych szczytow, nie tylko z USA, czy Ukraing,
ale tez np. Partnerstwa Wschodniego, lub nie
wigczy do programu prezydencji przypadajg-
cego na to samo poétrocze szczytu Inicjatywy
Trojmorza, ktory planuje zorganizowad Kance-
laria Prezydenta.

Minister ds. UE Adam Sztapka potwierdzit po-
wyzsze informacje takze w publicznych wypo-
wiedziach™ W trakcie polskiej prezydencji nie od-
bedzie sie w Warszawie zadne posiedzenie Rady
Europejskiej (ani formalne, ani nieformalne).
Rada Europejska, czyli spotkanie szeféw panstw
i rzgddéw, ma sie spotykac jedynie w Brukseli.
Polska zrezygnowata tez z organizacji szczytéw
UE-USA oraz UE-Ukraina. Minister nie podat po-
woddw rezygnacji z zabiegdw o zorganizowanie
tych szczytow.

Informacje te mozna uznac za zaskakujace, bo-
wiem inne prezydencje, organizujg zwykle po
kilka wydarzen/szczytow na najwyzszym szcze-
blu. Nie jest jasne dlaczego Polska nie mogtaby
zorganizowa¢ w ramach prezydencji szczytu
Trojmorza lub Partnerstwa Wschodniego, szcze-
g6lnie wobec aktualnej sytuacji w Gruzji, Motda-

wii, czy Rumunii. Szczyty z USA i Ukraing, ktore
majg odbyc sie w 2025 roku, przejmie zapewne
prezydencja dunska.

Przedstawienie przez
Premiera Donalda
Tuska planéw
polskiej prezydencji
Przewodniczacej
Parlamentu

Europejskiego

W ramach przygotowan do prezydencji Pre-
mier Donald Tusk wraz z ministrami spotkat sie
w Warszawie z Przewodniczgcg Parlamentu Eu-
ropejskiego Robertg Metsolg oraz Konferencjg
Przewodniczgcych Grup Politycznych PE. Celem
byto omdéwienie plandéw i programu polskiej
prezydencji.

Przekaz polskiego rzagdu opart sie na przekona-
niu, ze Unia Europejska musi wspotpracowac,
aby przetrwac, a Europe czeka obecnie czas ge-
opolitycznych wyzwan, ktére bedg rozstrzygac
0 jej przysztosci. Trwa wojna w Ukrainie, nielegal-
ne migracje do UE przybierajg na sile, a zagroze-
nia hybrydowe wymierzone sg w fundamenty
demokracji. Aby sprosta¢ nowej rzeczywistosci,
potrzebna jest Scista wspotpraca miedzy Parla-
mentem Europejskim a Radg UE, ktérej Polska
wkroétce bedzie przewodniczyc.

,Zyjemy w czasie przedwojennym. Mierzymy
sie z wielkg globalng niestabilnoscia: konflikt
w Ukrainie, Strefie Gazy, Gruzji, Syrii, Korei Po-
tudniowej, kryzys parlamentarny we Francji
i w Niemczech, trudne do przewidzenia kon-
sekwencje zmian w Biatym Domu, zblizajgce
sie tzw. wybory prezydenckie na Biatorusi -
to wszystko pokazuje nam, w jak krytycznym

11 https://wiadomosci.radiozet.pl/Gosc-Radia-ZET/fala-migrantow-po-sytuacji-w-syrii-minister-ds-ue-nie-

-ma-przymusowej-relokacji [dostep 9.12.24].
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momencie bedziemy wspodtpracowac na rzecz
bezpiecznej Europy” - mowit premier Donald
Tusk podczas spotkania z Przewodniczgcg Parla-
mentu Europejskiego Robertg Metsolg i liderami
frakcji politycznych PE'*

Na potrzebe wspotdziatania w Europie zwrdcita
takze uwage Przewodniczgca Parlamentu Euro-
pejskiego. Zapowiedziata rowniez, ze do wspot-
pracy z Polskg przygotowuije sie takze Parlament
Europejski. Jak ocenita, polska prezydencja moze
miec takze duzy wptyw na przygotowanie pro-
gramu dla nowej Komisji Europejskiej.

Nowy polski komisarz Piotr Serafin wymienit
po spotkaniu wsrdd priorytetédw europejska
gospodarke, ktoéra zaczyna przegrywac w glo-
balnym wyscigu i mocno podkreslit koniecznos¢
unikniecia wojny handlowej z USA.

Trudno oprzec sie wrazeniu o niezwykle ogol-
nym zarysowywaniu planéw prezydencyjnych
i postugiwaniu sie przede wszystkim sloganami
i truizmami.

Podsumowanie

Rozpoczete na poczgtku 2023 roku przez rzad
Mateusza Morawieckiego przygotowania do
polskiej prezydencji w UE, byty realizowane pod
znakiem Scistej wspotpracy rzadu i Prezydenta
RP, wyznaczenia ambitnych celéw i podjecia
staran w celu zbudowania jak najskuteczniej-
szych narzedzi ich realizacji. Stuzy¢ temu miata
ustawa wzmacniajgca kompetencje Prezydenta
RP i zacieSniajgca jego wspotprace z rzgdem
w trakcie prezydencji, rozpoczecie przygotowan
do nieformalnego szczytu Rady Europejskiej
w Katowicach oraz zabiegdw o organizacje w Pol-
sce szczytow UE-USA i UE-Ukraina. Swiadomie
rozdzielono przygotowania organizacyjne od
realizacji celow strategicznych tak aby nie zosta-
ty one przez nie zdominowane. Konsultowano

plany z partnerami i instytucjami europejskimi
ale takze budowano kanaty kontaktu z USA,
nastawione na rézne warianty sytuacji po wy-
borach w Stanach.

Powyborach w Polsce na jesiert 2023 roku, i sfor-
mowaniu nowego rzgdu pod kierownictwem
Donalda Tuska, doszto nie tyle do gwattownego
zwrotu w prezydencyjnych planach i przygoto-
waniach, co do zmiekczenia i rozmycia priory-
tetbw oraz rezygnacji z ambicji sprawowania
prezydencji kreacyjnej, aktywnej, realizujgcej
najwazniejsze elementy polskiej racji stanu.

To, ze kwestie dotyczgce bezpieczenstwa sg
dzisiaj jednym z kluczowych wyzwan stojgcych
przed Polskg jak i Unig Europejska nie jest przez
nikogo kwestionowane. Rzecz jednak w tym, ze
nie wystarczy tego waznego pojecia odmieniac
przez wszystkie przypadki i aspekty, by stwo-
rzy¢ ambitny plan wzmocnienia dzieki polskiej
prezydencji w UE, naszego bezpieczenstwa
narodowego.

Do stworzenia takiego planu potrzebne sg
pomysty, narzedzia, determinacja oraz petna
wspotpraca wszystkich wtadz paristwowych na
czele z rzagdem i Prezydentem RP.

Tymczasem z materiatéw przekazanych przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych postom,
o fragmentach ktérych mogliSmy niedawno
ustysze¢ podczas posiedzenia komisji ds. UE
w dniu 4 grudnia, wynika, ze ,polska prezyden-
Cja w Radzie Unii Europejskiej bedzie ,Brussels
based”, a wiec oparta na szerokim mandacie ne-
gocjacyjnym dla os6b prowadzgcych rozmowy
nizszego szczebla z instytucjami europejskimi.

Nie dziwi wiec wypowiedz z ostatnich dni wice-
premier Ukrainy Olgi Stefaniszyny, ktora pytana
o oczekiwania wobec polskiej prezydencji odpo-
wiedziata w sposéb nastepujacy:

.Przed Brukselg miatam spotkanie z polskim

12 https://www.gov.pl/web/premier/przygotowania-do-polskiej-prezydencji-w-radzie-ue--spotkanie-z-prze-
wodniczaca-parlamentu-europejskiego [dostep 11 grudnia 2024 roku].
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ministrem spraw zagranicznych i ministrem ds.
europejskich (Adamem Sztapkg). Zasadniczo
polska prezydencja opiera sie na pracach Komisji
Europejskiej, wiec mam szes¢ roznych spotkan
w Komisji Europejskiej z ludzmi, ktorzy w taki
czy inny spos6b sg odpowiedzialni za otwieranie
rozdziatdw negocjacyjnych. Dlatego bedziemy
zorientowani na Komisje Europejska. Dotychczas
ustyszatam tylko, ze polska prezydencja skupi
sie na kwestiach bezpieczenstwa. Nie mam
zadnych konkretéw na podstawie wynikow tej
rozmowy™".

To, ze w kwestiach bezpieczenstwa i Ukrainy,
zdaniem wicepremier tego kraju, nasza prezy-
dencja nie ma na niespetna miesigc przed jej
rozpoczeciem do zaprezentowania zadnych
konkretdw, a jest to przeciez jej pierwszy i naj-
czesciej wymieniany priorytet, jest wymownym
Swiadectwem stabosci przygotowan i braku
gotowosci do skutecznej realizacji ambitnych
planéw.

Najwazniejsze
wydarzenia w trakcie
przygotowan do

prezydencgji

e marzec 2023 r. - powotanie przez Ministra
ds. UE Szymona Szynkowskiego vel Sek
Petnomocnika do spraw przygotowania
i sprawowania przez Rzeczpospolitg Polska
Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w | potowie 2025,

e 1 maja 2023 r. - ogtoszenie przez Premiera
Mateusza Morawieckiego i Prezydenta RP
Andrzeja Dude zarysu priorytetdw polskiej
prezydencji w UE,

maj 2023 r. - powotanie roboczych zespo-
tow organizacyjnych prezydencjiw ramach
Komitetu Spraw Europejskich,

28 lipca 2023 . - przyjecie ustawy o zmianie
ustawy o wspotpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej oraz ustawy o Komitecie
do Spraw Europejskich,

19 wrzesnia 2023r. - przyjecie uchwaty Rady
Ministrow w sprawie ustalenia kierunko-
wych wytycznych dla tematyki prac Rady
Unii Europejskiej podczas sprawowania
przez przedstawicieli Rady Ministréw pre-
zydencji sktadow Rady Unii Europejskiej,

21 listopada 2023 r. - przyjecie uchwaty Rady
Ministrow w sprawie ustalenia priorytetéw
w zakresie sprawowania przez przedstawi-
cieli Rady Ministréw prezydencji sktadéw
Rady Unii Europejskiej,

13 grudnia 2023 r. - powotanie na funkcje
Ministra ds. UE Adama Sztapki, ktory przej-
muje odpowiedzialnos¢ za przygotowanie
polskiej prezydencji w UE,

4 stycznia 2024 r. - powotanie na stanowi-
sko podsekretarza stanu w pionie unijnym
KPRM Magdaleny Sobkowiak-Czarneckiej,
ktéra nastepnie zostata petnomocnikiem
ds. przygotowan i sprawowania polskiej
prezydencji w Radzie UE,

2 maja 2024 r. - list prezydenta Andrzeja
Dudy do premiera Donalda Tuska, z ape-
lem o podjecie zabiegdw w celu organizacji
szczytéw UE-USA i UE-Ukraina w trakcie
polskiej prezydencji,

13 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/olha-stefaniszyna-o-polskiej-prezydencji-w-ue-brak-kon-

kretnych-oczekiwan/sjpq83y [dostep 11 grudnia 2024 r.]
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e 14 czerwca2024r.- przyjecie ustawy o szcze-
g6lnych rozwigzaniach w zwigzku z przygo-
towywaniem i sprawowaniem przez Rzecz-
pospolitg Polskg przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej w | potowie 2025 roku,

e 4 grudnia 2024 r. - przedstawienie przez
Ministra ds. UE Adama Sztapke zarysu pro-
gramu polskiej prezydencji przed sejmowg
komisjg ds. UE,

e 5 grudnia - spotkanie w Warszawie pre-
miera Donalda Tuska z Przewodniczacg
Parlamentu Europejskiego Robertg Metsolg,

e 10 grudnia 2024r. - przyjecie przez Rade Mi-
nistréw programu polskiej prezydencjiw UE
oraz publiczna prezentacja logo i programu
polskiej prezydencji.

WYZWANIA MIEDZYNARODOWE STOJACE
PRZED POLSKA PREZYDENCJA

Polskie przewodnictwo w Radzie Unii Europej-
skiej przypada na szczegolny czas globalnej
rekonfiguracji politycznej. Nie bez znaczenia jest
“lokalizacja” prezydencji w kraju bedgcym czescig
regionu, w ktorym toczg sie aktywne dziatania
militarne. llos¢, poziom skomplikowania i mo-
ment historyczny tych zagadnien sprawia, ze na
przetomie prezydencji wyzwania stojgce przed
Europg przybierajg nowg postac¢ pod wzgledem
iloSciowym i jakoSciowym.

Nowa konfiguracja
polityczna w USA

Niewatpliwie najgoretszym wydarzeniem poli-
tycznym mijajgcego roku byty wybory w Stanach
Zjednoczonych, ktére zdecydowang przewaga
wygrat Donald Trump nad Kamalg Harris. Jesz-
cze w trakcie kampanii Donald Trump zapowia-
dat szereg dziatan, ktére bedg miaty oddziaty-
wanie globalne, w tym takze na Europe. Cho¢
zaprzysiezenie 47. prezydenta USA zaplanowane
jest na 20 stycznia i dopiero tego dnia Trump
obejmie wiadze, juz teraz jego decyzje lub zapo-
wiedzi personalne wskazujg na wysokg deter-

minacje realizacji mysli politycznej i programu
wyrazonych w trakcie kampaniiwyborczej. Gros
najwazniejszych decyzji i ruchéw politycznych
bedzie przypadac na czas polskiej prezydendji
i to wiasnie pod polskim przywddztwem Unia
bedzie musiata sie mierzyc¢ z pierwszymi efek-
tami dziatalnosci nowego prezydenta.

Najwazniejszg zapowiedzig Donalda Trumpa
jest zaostrzenie polityki handlowej i celnej. Nie-
watpliwie najmocniej uderzy ono w Chiny, dla
ktérych zapowiedziano wzrost cet do 60%. Dla
Europy podwyzka ma wynies¢ 10 punktow
procentowych - z 10 do 20 procent. Oprécz
oczywistych skutkéw gospodarczych, takich
jak ostabienie eksportu czy odptyw kapitatu do
krajow o korzystniejszej konfiguracji handlowej
z USA, nalezy by¢ Swiadomym ryzyk politycz-
nych. W poczuciu zagrozenia i dbatosci o zdol-
nosci eksportowe swoich panstw poszczegélne
kraje mogg probowac indywidualnie prowadzic
negocjacje ze Stanami dotyczgce innych obsza-
réw, co nowa amerykanska administracja moze
chetnie wykorzystywac do prowadzenia global-
nej gry. Utrzymanie europejskiej jednosci bedzie
wiec ogromnym wyzwaniem, spadajgcym cze-
Sciowo na barki polskiej prezydencji. Gra toczy
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sie 0 wysokg stawke, bo praktycznie dla kazdego
europejskiego panstwa Stany Zjednoczone sg
waznym partnerem w wymianie handlowe;j
i istotnym sojusznikiem w wymiarze militarnym.

Wojna na Ukrainie
i europejskie

zbrojenia

Trzecia rocznica rosyjskiej agresji bedzie odno-
towana zaledwie miesigc po zaprzysiezeniu 47.
prezydenta USA, ktory zapowiedziat w kampanii
prezydenckiej zakonczenie wojny w 24 godziny.
Choc nikt nie jest w stanie dzi$ przewidzie¢
loséw miedzynarodowej pomocy dla Ukrainy
i jednoznacznie wskazac kierunku, jaki przyjmie
nowa amerykanska administracja, nie ulega
watpliwosci ze mozna spodziewac sie rewizji
dotychczasowego modelu dziatania. Swoje za-
miary w zakresie dalszego ciggu dziatan zbroj-
nych na terenie Ukrainy opublikowat juz Keith
Kellogg, zapowiedziany przez Donalda Trumpa
jako specjalny wystannik do spraw Rosji i Ukra-
iny. Rdbwnoczes$nie, administracja ustepujgcego
prezydenta robi wszystko, aby w maksymalnym
stopniu zabezpieczy¢ wsparcie dla walczgcej
Ukrainy.

Niewiele mniej skomplikowang sytuacje Polska
jako przewodnik Rady UE zastanie na Starym
Kontynencie. Cho¢ niewatpliwie w wiekszosci
panstw panuje przekonanie o koniecznosci
zapewnienia dostaw broni, front panstw wspie-
rajgcych Ukraine w tej formie stabnie wraz z ma-
lejgcymi szansami na jednoznaczne zwyciestwo.
Prym wsrdd panstw kontestujgcych potrzebe
dalszych zbrojen naszego wschodniego sgsiada
wiodg Niemcy, ktorych gtos nie traci na znacze-
niu mimo stabngcej gospodarki. Przygotowanie
wspdlnego i spdjnego europejskiego stanowiska
w tej konfiguracji moze okazac sie niezwykle
trudnym i wymagajgcym zadaniem dla polskiej
prezydencji.
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Dyskusje o pomocy dla Ukrainy zbiegajg sie
w czasie z debatg nad europejskimi zdolnoscia-
mi obronnymi i kondycjg sektora zbrojeniowego
UE. Za pozytywne sygnaty mozna uznac zapre-
zentowanie w marcu przez Komisje Europejskg
Europejskiego programu na rzecz przemystu
obronnego (EDIP) oraz Strategii na rzecz euro-
pejskiego przemystu obronnego, ktéra do 2030
r. przewiduje zakupy co najmniej 40% wyposa-
zenia i sprzetu militarnego w ramach wspolnej
procedury unijnej. Mankamentem tej propozycji
jest niewatpliwie jej budzet - zaledwie 1,5 mlid
euro do 2027 roku, ktéry jest nieproporcjonalny
do aktualnych potrzeb zbrojeniowych Europy.

Budzet UE
na lata 2028-2034

Rozpoczynajgca sie za trzy lata nowa perspekty-
wa unijna to jeden z najbardziej delikatnych te-
matow na agendzie europejskiej. Kazde panstwo
cztonkowskie probuje ,ukroic jak najwiekszy ka-
watek tortu”, a rolg Komisji Europejskiej pozosta-
je to, jak sprawic zeby starczyto dla wszystkich.
Nie ulega watpliwosci, ze kolejna unijna 7-latka
znacznie réznic sie bedzie od dotychczasowych
- wieksza waga bedzie przywigzana do zbrojen
czy odbudowania europejskiej konkurencyjnosci,
mniejszego nacisku mozna z kolei spodziewac
sie na kwestie klimatyczne i ekologiczne.

Niewgtpliwym atutem dla Polski mégtby by¢
Piotr Serafin, ktory w nowym sktadzie Komis;ji
Europejskiej petni funkcje komisarza ds. budze-
tu. Minusem jest to, ze rozpoczecia formalnych
rozmoéw na temat kolejnego unijnego budzetu
mozna spodziewac sie dopiero w drugiej poto-
wie 2025 roku. Na okres polskiej prezydencji
przypadng wiec rozmowy i ustalenia nieformal-
ne, ktére jednak powinny zostaé wykorzystane
w maksymalnym stopniu w celu zabezpieczenia
pozycji Polski. Utrzymanie statusu najwiekszego
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beneficjenta unijnych funduszy bedzie trudnym
wyzwaniem, ale warto wykorzystac sytuacje ge-
opolityczng (chociazby w kontekscie sgsiedztwa
z panstwem frontowym), aby zawalczy¢ o bycie
w czotdwce panstw korzystajacych ze Srodkow
unijnych.

Nowy sktad Komisji
Europejskiej

Wraz z poczatkiem grudnia swoje dziatanie
rozpoczeta nowa Komisja Europejska. Polskie
przewodnictwo bedzie pierwszg petng pre-
zydencjg przeprowadzong w catosci wspolnie
z nowym zespotem. Polska stanie wiec przed
szansg aktywnego uczestnictwa w tworzeniu
nowych konfiguradji i relacji, a rozwigzania przy-
jete w ciggu najblizszego potrocza mogg stac
sie baza, do ktérej odnosic sie bedg kolejne
panstwa cztonkowskie sprawujgce prezydencje.

Jedng z najwazniejszych funkgcji petni¢ bedzie
Kaja Kallas, ktora objeta stanowisko wysokiej
przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i bezpie-
czenstwa (jednoczesnie wiceprzewodniczgcej
KE). Byta premier Estonii daje szanse na zrozu-
mienie polskich postulatéw dotyczgcych polityki
bezpieczenstwa, zbrojen czy pogladu na aktyw-
nos¢ militarng i zagrozenie ptyngce z terenu Ro-
sji, podobnie jak Andrius Kubilius, byty premier
Litwy, nowy komisarz ds. obrony i przestrzeni
kosmicznej. Waznym graczem moze okazac sie
takze polski komisarz ds. budzetu - Piotr Sera-
fin - na ktérego kadencje bedzie przypadac gros
dziatan zwigzanych z przygotowaniem kolejnego
unijnego budzetu.

WSsrod priorytetow, ktore przewodniczgca KE
Ursula von der Leyen wskazata na starcie nowej
kadencji KE znacznie wieksze akcenty potozono
na kwestie bezpieczenstwa, obronnosci i nieza-

ccccc

leznosci energetycznej. W kontekscie polityki
klimatycznej czy migracyjnej zapowiedziano
kontynuacje dotychczasowych staran.

Rozszerzenie UE na
wschodd i potudnie

Jednym z efektéw rosyjskiej agresji w lutym
2022 r. byty szybkie wnioski akcesyjne Ukra-
iny i Motdawii - ztozone jeszcze w tym samym
miesigcu. Aplikacje rozpatrzono ekspresowo,
dzieki czemu od czerwca 2022 r. oba panstwa
cieszg sie statusem panstwa kandydujgcego do
UE. W obu przypadkach droga do cztonkostwa
bedzie niewatpliwie wyboista i proces przyjecia
do wspolnoty bedzie obarczony wieloma ryzy-
kami i sporym wysitkiem. W przypadku Ukrainy
trudnosci wystgpig na wielu polach, poczagwszy
od gospodarczo-spotecznego, a skonczywszy
na historycznym, jednak proces akcesyjny obu
krajow - w przypadku pozytywnego zakoncze-
nia - stanowi dla catej Unii okazje do uzyskania
istotnej przewagi w geopolitycznym starciu
z Rosjg. Promowanie postepow rozszerzenia
nalezy uczynic istotng osig prezydencji Polski,
ktéra w pierwszych miesigcach wojny odegra-
ta tak wazng role w zapewnianiu wsparcia dla
walczacej Ukrainy, rowniez w odniesieniu do jej
europejskich aspiracji.

W tym samym czasie trwajg rozmowy nt. czton-
kostwa Gruzji, ktoéra uzyskata status panstwa
kandydujgcego w grudniu 2023 r, Kolejne miesig-
ce i 2024 r. przyniosty jednak regres w realizacji
kolejnych postepdw na europejskiej drodze.
W konsekwencji przyjecia ustawy o przejrzysto-
$ci wptywdw zagranicznych unijni przywodcy
w czerwcu 2024 r. wyrazili powazne zaniepoko-
jenie wydarzeniamiw Gruzji, a takze okreslili, ze
taki rozwdj sytuacji oznacza regres jesli chodzi
o kroki dotyczgce statusu kraju kandydujgcego.
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Watpliwosci pogtebity okolicznosci przeprowa-
dzenia wyboréw parlamentarnych na jesien
2024 r. Pod koniec listopada z kolei gruzinski
premier zapowiedziat zawieszenie rozméw ak-
cesyjnych do 2028 r. i rezygnacje ze wspolnoto-
wych Srodkow. Wywotato to ogromne napiecia
spoteczne i zamieszki na ulicach nie tylko Tbilisi.
Dla Polski, ktora stanie na czele UE w pierwszym
potroczu 2025 r., ta sytuacja stanowi spore wy-
zwanie dyplomatyczne.

Ostatnie lata, byty tez okresem szczegélnego
zaangazowania Polski w promowanie integracji
krajéw Batkanéw Zachodnich z UE. Polska wy-
korzystywata do tego zaréwno fora unijne, jak
i zaangazowanie w tzw. proces berlinski, czyli
pozaunijng inicjatywe prointegracyjng. Nasze
doswiadczenia oraz dyplomatyczne sukcesy
ostatnich lat w tym obszarze (sukces szczytu
Batkanéw Zachodnich w Poznaniu z 2019 r.),
predestynujg nas do zabierania w tej sprawie
zdecydowanego gtosu takze jako prezydencja
UE.

Kryzys migracyjny

Jednym z tematow, ktory najmocniej dzielit
wspolnote byta niewatpliwie kwestia migracji,
a szczegblnie pakt o migracji i azylu i mecha-
nizm obowigzkowej relokacji, ktéry zostatw nim
zrecznie zaszyty. Po kilku dekadach polityki
otwartosci na migrantéw kraje Zachodu za-
czety dostrzegad negatywne aspekty takiego
podejscia. Zbiegto sie to w czasie z kryzysem
na granicy polsko-biatoruskiej, ktéry unaocznit
mechanizm wykorzystywania uchodzcéw w ra-
mach wojny hybrydowej prowadzonej przez
Wiadmira Putina. Coraz wieksza czes¢ liderow
UE zaczeta zdawac sobie sprawe z niewtasci-
wego kierunku przyjetego lata temu. Mimo
to przyjeto rozwigzania, ktére w obszarze tzw.

~Obowigzkowej solidarnosci” nie sg skuteczng

receptg na rozwigzanie problemu, a z punktu
widzenia Polski sg dzieleniem sie z nami proble-
mem, ktory UE sprokurowata sobie btednymi
decyzjami, podejmowanymi w przesztosci.

Sytuacji nie polepszyta decyzja o czasowym
przywrdéceniu kontroli granicznej na potudnio-
wo-wschodniej granicy Niemiec we wrzesniu
2024 roku. W grudniu z kolei rozpoczety sie
kontrole na Igdowych przejsciach granicznych
Holandii z panstwami strefy Schengen, co byto
zapowiedzig nowego rzadu w tym kraju. Sytu-
acja ta nie tylko powoduje niedogodnosci dla tu-
rystow i mieszkancow panstw grupy Schengen,
ale takze znaczgco utrudnia prowadzenie dzia-
talnosSci gospodarczej. Uderzajgc w swobodny
przeptyw oséb i towarow, ktéry jest podstawg
Uktadu z Schengen, praktycznie kwestionuje
podstawy funkcjonowania wspdlnoty. Trudno
oprzec sie wrazeniu, ze wspoétczesna Unia zbli-
za sie w tym obszarze do punktu zwrotnego
z wczesniej obranego kierunku pod wptywem
szkodliwej polityki, ktérg sama wprowadzita.
Niewatpliwie bedzie to wyzwaniem dla polskich
wiadz, ktére poprowadzg prace Rady UE, ale tez
szansg na wykorzystanie tego momentu.

Rekonfiguracja
polityczna w Europie

Mijajgcy 2024 rok przynidst kilka niespodzie-
wanych zdarzen politycznych, powodujgcych
gtebokie zawirowania na europejskiej scenie. We
Francji dominujaca pozycje polityczng zdobyto
Zjednoczenie Narodowe Marine Le Pen, ktore
zwyciezyto w czerwcowych wyborach europej-
skich, a takze w | turze wyboréw parlamentar-
nych rozpisanych przez Emmanuela Macrona po
rozwigzaniu parlamentu. W perspektywie nad-
chodzgcych wyboréw prezydenckich w 2027 .
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zwiastuje to potencjalng zmiane wtadzy, szcze-
gblnie ze partia obecnego prezydenta Frangji
notuje stabe wyniki. Kryzys polityczny w tym
kraju pogtebit grudniowy upadek rzgdu Michela
Barniera.

Nie mniej trudna sytuacja ma miejsce w Niem-
czech, gdzie w listopadzie upadt rzad ztozony
z koalicji SPD, FDP i Zielonych. R6znice programo-
we (szczegolnie w kontekscie budzetu na 2025
rok) okazaty sie nie do pogodzenia, co w efekcie
doprowadzito do rozpadu koalicji i uzgodnienia
nowego terminu wyboréw, ktére odbedg sie
w lutym. Wszystkie sondaze wskazujg, ze w ich
wyniku dojdzie do istotnej zmiany sktadu Bun-
destagu - najwyzsze wyniki notuje CDU/CSU,
ktére jednak nie bedzie najprawdopodobniej
dysponowato samodzielng wiekszoscig. Znaj-
dujgce sie na drugim miejscu AfD nie dysponuje
z kolei polityczng zdolnoscig koalicyjng. Nikt wiec
nie jest w stanie zagwarantowac, ze przedtermi-
nowe wybory przyniosg trwate rozstrzygniecia.

Tak silne kryzysy polityczne w dwdch panstwach
majgcych najsilniejszy wptyw na Unie Europej-
sk, przy jednoczesnych zmianach geopolitycz-
nych w wymiarze pozaeuropejskim, powoduijg,
ze na czas polskiej prezydencji przypada¢ mogg
procesy i zdarzenia, ktére na trwale wptyng
na ksztatt europejskiej wspolnoty w kolejnych
latach. Dla Polski w czasie prezydencji z jednej
strony stanowi to wyzwanie, z drugiej otwiera
przed naszym krajem mozliwosci wzmocnienia
swojej pozycji na arenie europejskiej i Swia-
towej, a w efekcie - realizacji naszych narodo-
wych intereséw. Europa od lat cierpi na kryzys
zwigzany z brakiem wyraznego przywodztwa,
ktéry w ostatnich miesigcach zdecydowanie sie
pogtebit. Dla takiego kraju jak Polska to idealny
moment, zeby zaprezentowac zdolnos¢ przy-
wodczg na czas rekonfiguracji. Rzad RP zdaje
sie jednak nie zdradzac takich ambicji.

ccccc

Utrata
konkurencyjnosci
europejskiego
przemystu

i gospodarki

Historie ostatnich trzech dekad Unii Europejskiej
charakteryzuje konsekwentny spadek udziatu
naszego kontynentu w globalnym PKB - od 1993
r. europejskie PKB wzrosto zaledwie 0 30%, pod-
czas gdy w USA ten wzrost wyniést 60%. W sa-
mym 2023 r. europejska gospodarka rozwijata
sie 6 razy wolniej niz ta amerykanska. Zagroze-
nie konkurencyjnoscig ptynie takze ze wschodu,
gdzie wysoko rozwiniete technologie w kombi-
nacji z niskimi kosztami pracy tworzg doskonate
warunki do rozwoju gospodarki i przeksztatca-
nia takich panstw, jak Japonia, Korea Potudniowa
czy Chiny w Swiatowe mocarstwa.

W tym samym czasie Europa m.in. za sprawg
rozwoju barier, rygorystycznych wymogow
klimatycznych czy niewystarczajgcej dbatosci
o wzrost produktywnosci zbudowata wiecej
przeszkod niz zachet dla przedsiebiorcow. Naj-
wiecej zaniedban mozna niewatpliwie wskazad
w sektorze innowacyjnych technologii, gdzie
réznica w produktywnosci miedzy Unig a global-
nymi liderami jest najbardziej zauwazalna. Od-
tworzenie atrakcyjnosci gospodarczej i ograni-
czenie aktywnosci regulacyjneji biurokratycznej
ze strony Unii Europejskiej stanowi niewatpliwie
jedno z najwiekszych wyzwan dla rozpoczyna-
jacej sie polskiej prezydencji.
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Demografia

Starzenie sie i praktycznie wymieranie europej-
skich spoteczenstw, przede wszystkim wskutek
spadku wspotczynnika dzietnosci ponizej pozio-
mu prostej zastepowalnosci pokolen (Srednio
2,1 dziecka na 1 kobiete), jest faktem. Sytuacja
ta rodzi ogrom probleméw i wyzwan, z ktorych
powoli panstwa cztonkowskie zdajg sobie spra-
we. Jednoczesnie kwestia polityk wspierania
dzietnosci, wsparcia dla rodzin czy zachecania
mtodych ludzi do posiadania potomstwa nie
zajmuje stosownej pozycji w europejskiej agen-
dzie. Konsekwencje tego stanu rzeczy moga
mie¢ wptyw na praktycznie kazdy aspekt zycia
spoteczno-gospodarczego (gospodarke, stuzbe
zdrowia, konkurencyjnos¢, zdolnosci obronne
itd.).

Choc troska o zdrowg kondycje demograficzng
europejskich spoteczenstw nie jest najbardziej
nosnym tematem wsréd unijnych elit, Polska
winna wykorzystac¢ szanse zaakcentowania
tego wyzwania i rozpoczg¢ wspolnotowg debate
nad problemem, ktory dotyka panstwa czton-
kowskie oddzielnie, jak i catg UE uniwersalnie.
Kraj, w ktérym wtasnie odnotowano najnizszg
roczng liczbe urodzen po Il wojnie Swiatowej,
wydaje sie byc idealnym miejscem na tego typu
refleksje i wyciggniecie wnioskéw. Pole do takiej
dyskusji pozostaje otwarte przez wegierskg
prezydencje, ktéra z tematu demografii trafnie
uczynita istotny punkt odniesienia swojego
przewodnictwa w UE, ktory pozostat niestety
mato widoczny w cieniu ostracyzmu politycz-
nego, jakiemu zostaty poddane Wegry podczas
swojej prezydencji.
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CzeSc IV

REKOMENDACJE W ZAKRESIE
POLSKIEGO PRZEWODNICTWA
W RADZIE UNII EUROPE]SKIE]

Polska prezydencja jest zbyt wielkg szansg dla
Polski i jej wizerunku poza granicami, zeby jej
nie wykorzystac. Uplasowanie jej w tak histo-
rycznym momencie naktada takze ogromng
odpowiedzialnos¢ na polskie wiadze. Istnieje
szereg zagadnien, obszarow i dziatan, ktore
polska prezydencja powinna zrealizowac, aby
uznac nasze potrocze za wykorzystane w mak-
symalnym stopniu dla dobra Polski i Europy.

Rekomendacja 1:

Organizacja szczytu UE-USA
w Warszawie

Rozpoczynajace sie “nowe rozdanie” zaréwno
w Unii Europejskiej, jak i za oceanem, stanowi
ogromng szanse dla Polski jako potrocznego
lidera gremidw europejskich. Powinna ona wiec
wykorzystac ten dziejowy moment i dopro-
wadzi¢ do szczytu Unia-Stany, ktéry od 2021
roku odbywa sie co dwa lata - raz na Starym
Kontynencie, raz w Ameryce Pétnocnej. W tym
roku wypada wiec “kolej” Europy, a okolicznosci
geopolityczne dajg cate mnostwo argumentéw
na rzecz tezy, ze taki szczyt powinien odbyc sie
w Warszawie.

Winno tak stac sie nie tylko dlatego, ze Polska be-
dzie sprawowac prezydencje, ale takze dlatego,
ze jest ona dzi$ praktycznie panstwem fronto-
wym. Stanowi takze logistyczny hub dla Ukrainy
walczgcej na wojnie, ktorg nowy prezydent USA
deklaruje zakonczy¢ w krétkim okresie czasu.

Organizacja takiego wydarzenia w przededniu
lub w trakcie ewentualnych rozmoéw pokojo-
wych datoby Warszawie przewage, pozwolitoby
przedstawiac nasze racje i umocnitoby pozycje
Polski na arenie europejskiej. Stanowitoby tez
istotny wyraz wsparcia dla naszego sgsiada i po-
zwolitoby lepiej zabezpieczy¢ wsparcie militarne
i cywilne - na czas obrony lub pokoju.

Choc formalnie szczyty UE zinnymi panstwami
zwotuje przewodniczgcy Rady Europejskiej, Pol-
ska posiada wszelkie argumenty by podjg¢ za-
biegi o organizacje szczytu UE-USAw Warszawie.

Rekomendacja 2:

Wiaczenie X Szczytu Tréjmorza
w oficjalny Program polskiej
prezydencji

Prawdopodobnie pod koniec kwietnia Kance-
laria Prezydenta planuje zorganizowac jubile-
uszowy, X szczyt Inicjatywy Trojmorza, ktory
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odbedzie sie w Warszawie. Oprécz symbolicznej
daty szczyt bedzie wyjgtkowy ze wzgledu na po-
sta¢ nowego prezydenta USA Donalda Trumpa,
ktory podczas swojej poprzedniej prezydentury
silnie wspierat te dyplomatyczng inicjatywe. Dla
Polski wydarzenie to stanowi doskonatg okazje
do umocnienia pozycji w regionie i w gronie
catej wspdlnoty europejskiej. To takze szansa
na zwrocenie uwagi catego Swiata na sytuacje
i potrzeby naszego regionu, ktory od 2 lat zmaga
sie z otwartym konfliktem zbrojnym. W konhcu,
odpowiednie wyeksponowanie tego szczytu
przystuzytoby sie catej Unii Europejskiej, ktéra
moze wzmocnic dzieki niemu jedno z najbardziej
wartosciowych przedsiewzie¢ dyplomatycznych.

Szczegblne relacje konczgcego swoje urzedo-
wanie Prezydenta Andrzeja Dudy z Donaldem
Trumpem, mogg otworzy¢ szanse na udziat
w szczycie Prezydenta USA i by¢ moze potgcze-
nie wydarzenia ze wspomnianym wyzej wyda-
rzeniem - szczytem UE-USA.

Rekomendacja 3:

Organizacja nieformalnego
szczytu Rady Europejskiej
w Katowicach lub w Warszawie

Tradycja jest, ze panstwa cztonkowskie sprawu-
jgce rotacyjng prezydencje co do zasady organi-
zujg nieformalne posiedzenia Rady Europejskiej
na swoim terytorium. Takie wydarzenie - na
szczyty zjezdzajg sie gtowy panstw i szefowie
rzagdow catej wspolnoty - stanowi ogromng
szanse promocyjng, wizerunkowg, medialng
i polityczng dla danego kraju. Mimo to, wtadze
Polski zadeklarowaty brak woli organizacji takie-
go formatu. Nalezy uznad to za bardzo istotny
btad dyplomatyczny i w miare mozliwosci sproé-
bowac odwrdcic jego skutki.

Polska powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby
taki szczyt odbyt sie w Katowicach lub Warsza-
wie. Choc faktycznie nie zawsze ma on miejsce
w danym panstwie cztonkowskim sprawujgcym
prezydencje, to po pierwsze - wiekszos$¢ panstw
zorganizowato taki szczyt w czasie swojego
przewodnictwa, po drugie - zarowno Wegry
(nasi poprzednicy) takim szczytem mogg sie
pochwali¢, jak i Dania (nasi nastepcy) deklaruje
chec zorganizowania nieformalnego spotkania
Rady Europejskiej.

Rekomendacja 4:

Zwiekszenie budzetu prezydencji

Aktualny budzet polskiego przewodnictwa prze-
widywany jest na poziomie 412,5 min zt, co jest
kwotg... nominalnie mniejszg od poprzedniej
puli wydanej przy okazji polskiej prezydencji.
W 2011 r. wydano bowiem 430 min zi, nalezy
przy tym pamietac, ze ceny towardw i ustug
13 lat temu byty znacznie nizsze od tych dzi-
siejszych. Oznacza to, ze efektywnie na polska
prezydencje organizowang w tak kluczowym
momencie wydamy jedynie ok. 60% Srodkoéw
w stosunku do wydatkow w 2011 roku (uwzgled-
niajgc inflacje). Zeby zaistnie¢ na forum miedzy-
narodowym, nawet na poziomie europejskim,
potrzebne sg pokazne srodki przeznaczone
na personel prezydencji, organizacje spotkan
formalnych i nieformalnych, a takze organiza-
cje programu kulturalno-spotecznego na mar-
ginesie wydarzen panstwowych. Polski rzad
wskazuje, ze prezydencje ostatnich lat majg
bardziej ,,0szczednosciowy” charakter. W tej
sprawie jednak, Polska powinna traktowac czas
szczegblnych wyzwan nie jako okazje do oszcze-
dzenia niewielkiej, w skali budzetu panstwa,
kwoty, lecz wtasnie zainwestowa¢ dodatkowe
Srodki na wykorzystanie wyjgtkowego ,okna
mozliwosci”, ktdre otwiera sie przed nami raz

A EUROPEJSCY
KONSERWATYSCI
[S3Cd 1 REFORMATORZY



Raport: Prezydencja Polski w Radzie UE - jak wykorzystac te szanse?

na 14 lat! Naktady na polska prezydencje win-
ny co najmniej powrdci¢ do planowanej przez
rzgd Mateusza Morawieckiego kwoty 500 mIn
ztotych, a oszczednosci na pewno nie powinny
dotyczy¢, inaczej niz deklaruje to obecny rzad,
wydarzen ukierunkowanych na wzmacnianie
wiezdéw transatlantyckich.

Rekomendacja 5:

Rozpoczecie i przyspieszenie prac
nad ramami finansowymi UE 2028-
2034

Oficjalny start rozmdw na temat kolejnej unij-
nej “siedmiolatki” zaplanowany jest na drugie
potrocze 2025 roku. Warto jednak wykorzystac
prezydencje i stanowisko polskiego komisarza
Piotra Serafina (odpowiedzialnego w nowym
sktadzie Komisji za kwestie budzetowe) do in-
auguracji nieoficjalnych ustalen juz w pierw-
szych miesigcach polskiego przewodnictwa.
Wprowadzajac to zagadnienie do agendy ciat,
rad i komisji odbywajgcych spotkania w trakcie
polskiej prezydencji, mamy szanse narzucic tok
dyskusiji i sprofilowac je w taki sposob, zeby
Dunczycy rozpoczynajgcy swojg “kadencje” 1
lipca w pewnym zakresie mieli do czynienia
z faktami dokonanymi.

Niewatpliwym priorytetem w zakresie finanso-
wania UE jest na pewno wspieranie obronnosdi,
zdolnosci produkcyjnych europejskiego sektora
obronnego, a takze podtrzymanie wsparcia
w zakresie Funduszu Spdjnosci. Niemniej istotne
sg dla nas aspekty wsparcia finansowego w za-
kresie wyrownywania kosztow transformacji
energetycznej zarbwno w ujeciu makrogospo-
darczym, jak i indywidualnego gospodarstwa
domowego.

Rekomendacja 6:

Zaostrzanie sankcji na Rosje
i Biatorus

Prawdopodobnie w lutym ma zostac przyjety 16
pakiet sankcji na Rosje (jesli 15 pakiet zostanie
przyjety zgodnie z zapowiedziami jeszcze przed
koncem 2024 roku), ktory bedzie kolejng odpo-
wiedzig Unii Europejskiej na rosyjskg agresje
na Ukrainie. Dla Polski to dobry moment, aby
po okresie prezydencji wtadz wegierskich (na-
turalnie sprzyjajgcych ociepleniu relacji z Rosjg)
zaakcentowac koniecznos¢ wyciggniecia konse-
kwencji z tamania prawa miedzynarodowego
przez Rosje.

Wsréd analizowanych rozwigzan jest rozsze-
rzenie klauzuli “no-Russia”, ograniczenia dla
rosyjskich dyplomatow w zakresie poruszania
sie wewnatrz Strefy Schengen, natozenie ogra-
niczen na rynek produkgcji aluminium, a takze
zagadnienia zwigzane z rynkiem energii (w tym
ropa i gaz). Uderzenie gospodarcze w Rosje
i Biatorus lezy w zywotnym interesie polskiej po-
lityki zagranicznej, wiec nalezy dotozy¢ wszelkich
staran aby doprowadzi¢ do jak najostrzejszego
ksztattu unijnych sankcji na te dwa panstwa.

Rekomendacja 7:

Organizacja posiedzenia Rady UE-
USA ds. Handlu i Technologii (TTC)

Realizacja tej rekomendacji bedzie stuzyta obu
istotnym celom, ktdre stojg przed polskim prze-
wodnictwem: wzmocnieniu relacji transatlantyc
kich i poprawie konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki. Inauguracja Rady TTC miata miejsce
na szczycie UE-USAw Brukseli 15 czerwca 2021 r.
Gremium stuzy obu panstwom jako przestrzen
do pogtebiania stosunkéw oraz koordynowania
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podejscia do kluczowych globalnych kwestii
handlowych, gospodarczych i technologicznych.

Tradycjg funkcjonowania Rady TTC jest organiza-
cja dwoch posiedzen w roku - jednego w | pot-
roczu, w panstwie sprawujgcym prezydencje,
zas drugiego - w Il pbtroczu, na terenie USA.
W 2023 roku taki szczyt zostat zorganizowany
w maju przez prezydencje szwedzka. Uczest-
niczyli w nim m.in. Sekretarz Stanu Antony
Blinken i Sekretarz ds. Handlu Gina Raimondo,
a takze ok. 180 gosci z USA, w dominujacej mie-
rze przedstawicieli Swiata biznesu. Dla Polski
bytaby to doskonata okazja do realizacji krajo-
wych, regionalnych i unijnych intereséw. Kolejne
posiedzenie TTC powinno odby¢ sie w maju lub
czerwcu 2025 roku.

Rekomendacja 8:

Kontynuacja i intensyfikacja
pomocy dla Ukrainy

W 2025 rok Europa wchodzi w akompaniamen-
cie coraz bardziej intensywnych gtoséw o ko-
niecznosci “wygaszenia” konfliktu zbrojnego na
terenie Ukrainy. Jako najlepsza droga do tego co-
raz czesciej sg jednak wskazywane bezwzgledne
rozmowy pokojowe, a nie dozbrojenie naszego
sgsiada, ktére docelowo mogtoby doprowadzic
do wyparcia rosyjskiego agresora. Rysujacy sie
scenariusz zamrozenia konfliktu jest dla Polski
o tyle niekorzystny, ze zwieksza prawdopodo-
bienstwo eskalacji agresji w strone zachodnig,
w tym granicy ukrainsko-polskiej.

Polska nie dysponuje na tyle duzg sitg (zaréwno
w ujeciu militarnym, gospodarczym, jak i dyplo-
matycznym), zeby odwroci¢ miedzynarodowe
tendencje, tym bardziej ze nowy prezydent
USA zdaje sie byc raczej zwolennikiem szybkie-
go doprowadzenia do pokoju niz daremnego
dozbrajania Ukrainy. Trzeba wiec racjonalnie
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manewrowacd na forum miedzynarodowym tak,
aby ew. pokdj nie przystonit potrzeby ciggtego
wspierania Ukrainy, przede wszystkim w za-
kresie jej zdolnosci obronnych. Doskonatym
narzedziem do tego bytby szczyt UE-Ukraina,
ktéry mégtby by¢ zwotany w drugiej potowie
polskiej prezydencji (po X Szczycie Trojmorza).

Szczyt mégtby by¢ zorganizowany na terenie wo.
podkarpackiego, ktére dzis stanowi najwazniej-
szy punkt przerzutowy dla sprzetu i wyposaze-
nia majgcego pomaoc Ukraincom. Warto wysto-
sowac zaproszenie dla nowego prezydenta USA,
ktory mogtby chciec wykorzystac takg okazje do
forsowania wzgledem UE swojej agendy w spra-
wach ukrainskich. To z kolei dawatoby mozliwosc¢
aby polskie spojrzenie wybrzmiewato w takich
okolicznosciach jako perspektywa unijna. Dodat-
kowo, szczyt UE-Ukraina bytby dogodng okazjg
do rozmow o perspektywie militarnej Ukrainy
(na czas pokoju lub wojny), a takze do tego, jak
polityke obronnosciowg powinna ksztattowac
Europa. To wszystko sg tematy, ktére Polska
chce mocno zaakcentowac w trakcie swojej
prezydencji, wiec szczyt UE-Ukraina bytby ku
temu doskonatym narzedziem.

Rekomendacja 9:

Wzmocnienie konkurencyjnosci
przemystu i gospodarki UE

Stabngca gospodarka europejska (w poréwna-
niu z innymi globalnymi osrodkami gospodar-
czymi) niemal wota o dziatania majgce na celu
wzmochienie konkurencyjnosci europejskich
ustug i towardéw. Unijny rynek nie nadgza za
postepem technologicznym, ktory coraz czesciej
jest udziatem krajéw Dalekiego Wschodu lub
Standw Zjednoczonych. Rosngce koszty produk-
qji (W najwiekszym stopniu ze wzgledu na koszty
energii) powodujg czesto ucieczke przemystu
i kapitatu z granic Unii Europejskiej. UE musi
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jak najszybciej znalez¢ sposéb na powrdt do
ekstraklasy Swiatowej gospodarki. Polska - jed-
na z najszybciej rozwijajgcych sie gospodarek
Europy - wydaje sie by¢ najlepszym miejscem
do takiej dyskus;ji.

Koniecznos$c¢ rewizji gospodarczej strategii
Europy zostata wyrazona réwniez w raporcie
Draghi'ego. Stusznym kierunkiem jest takze
weryfikacja celéw klimatycznych dla Europy
i planu dojscia do neutralnosci klimatyczne;.
Z perspektywy Polski niezbedny jest takze roz-
woj infrastruktury, a takze coraz bardziej inten-
sywna cyfryzacja i rozwéj technologii. Motorem
napedowym wzrostu gospodarczego powinien
by¢ niewatpliwie sektor zbrojeniowy, dla ktére-
g0 wsparcie jest coraz bardziej powszechne. Te
i wiele innych tematéw powinno by¢ wyraznie
zaakcentowanych w agendzie polskiej prezy-
dencji.

Rekomendacja 10:

Promocja ,,polskich wartosci
i polskiej drogi” w trakcie naszej
prezydencji w UE

Polska, po 20 latach swojej obecnosci w UE, po-
zostaje dla wielu krajem sukcesu opartego na
ambicji, pracowitosci i umiejetnosci stawiania
trafnych diagnoz.

Z jednej strony Polska odniosta na arenie euro-
pejskiej niekwestionowany sukces gospodarczy.
Z drugiej strony racjonalna polityka oparta na
szacunku do europejskich chrzescijaniskich ko-
rzeni, tradycji, solidarnosci, wolnosci, godnosci
cztowieka oraz na trafnych diagnozach zagrozen
geopolitycznych pozwolita unikng¢ wielu bteddw
popetnionych przez kraje Europy Zachodnie;j.

Polska jest dzisiaj krajem bezpiecznym, spoj-
nym spotecznie, szybko rozwijajgcym sie, Swia-

domym swojej historii i wyciggajgcym z niej
whnioski. Krajem, ktorego spojrzenie na polityke
wschodnig jak i na wage pielegnowania relacji
transatlantyckich okazato sie trafne. Krajem, kto-
ry zaréwno w obliczu kryzysu pandemicznego
w 2020r., granicznego w 2021, jak i uchodzczego
w 2022 r. potrafit wiasciwie i szybko zdiagno-
zowac sytuacje i przedsiewzigé w odpowiedzi
skuteczne kroki.

Te elementy sukcesu ,polskiej drogi” powinny
by¢ przedmiotem uwypuklenia i promocji pod-
czas naszej prezydencji, wptywajgc na agende
UE. Mozemy i powinnismy by¢ dla UE wzorem,
zachetg do refleksji i korekty kursu!

Rekomendacja 11:

Wprowadzenie i wypromowanie
zagadnien demograficznych
w europejskiej agendzie

Kwestie zwigzane ze starzeniem sie europej-
skich spoteczenstw nie sg wystarczajgco zago-
spodarowane w aktualnych pracach organéw
UE. Problemu tego nie przetamata wegierska
prezydencja, mimo proby postawienia kwestii
demografii na europejskiej agendzie. Polska
prezydencja powinna zaproponowac wsréd
swoich priorytetéw kontynuacje dziatan zwig-
zanych z redukcjg negatywnych konsekwencji
starzenia sie spoteczenstw, a takze formutowac
praktyczne propozycje zwigzane z odwréceniem
negatywnych trendéw demograficznych. Wsréd
konkretnych postulatéw powinny znalez¢ sie
m.in. zachety dla mtodych rodzin do posiadania
dzieci, udogodnienia ekonomiczne dla rodzicow,
zachety socjalne, a takze rozwigzania, ktére za-
pewnig brak dyskryminacji matek wracajgcych
do pracy po urlopie macierzynskim.
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