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Uwolnienie Potencjalu - Plan Ratunkowy dla Europy

Rewizja regulacji klimatycznych, pragmatyzm strategii, skuteczne finansowanie,
uproszczenie przepisow i likwidacja barier biurokratycznych - konieczne reformy i
dzialania dla przywrocenia konkurencyjnosci gospodarki i powrotu na sciezke
Zrownowazonego wzrostu

Europa stoi w obliczu powaznego kryzysu gospodarczego. Raporty Mario Draghiego i Enrico
Letty wskazuja na gléwne przyczyny tego stanu rzeczy: wysokie koszty energii, obcigzenia
klimatyczne, nadmierng biurokracj¢, brak innowacyjnosci, luke¢ inwestycyjng oraz
uzaleznienie od dostaw surowcow i technologii z Chin oraz USA. Cho¢ diagnoza ta jest
zasadniczo trafna, proponowane w raportach srodki zaradcze sa niewystarczajace i w wielu
przypadkach moga poglebi¢ kryzys, prowadzac do dalszej deindustrializacji, utraty
suwerennosci strategicznej oraz obnizenia poziomu zycia obywateli.

Unia Europejska wpadla w pulapke '"niemozliwej triady" — proby jednoczesnej realizacji
trzech ambitnych celéw strategicznych:

— Utrzymania panstwa dobrobytu — Europa chce nadal zapewnia¢ swoim obywatelom
wysoki poziom zycia, w tym szeroki dostep do ustug publicznych, wsparcia socjalnego i
infrastruktury.

— Realizacji ambitnych celéw klimatycznych — UE stawia na transformacj¢ energetyczna,
dekarbonizacj¢ gospodarki i osiggni¢cie neutralnosci klimatycznej w ramach Zielonego
Ladu.

— Zapewnienia bezpieczenstwa geopolitycznego — Europa musi odpowiedzie¢ na rosngce
zagrozenia, takie jak wojna w Ukrainie, niestabilno$§¢ w sasiedztwie oraz rywalizacja z
globalnymi potegami, jak Chiny czy USA.

Decydenci nie przyjmuja do wiadomosci ze trzy cele sa ze soba sprzeczne, a ich jednoczesna
realizacja w obecnych warunkach jest niemozliwa. Dazenie do osiagnigcia jednego z nich
musi bowiem negatywnie wpltywaé na pozostale. Ambitne cele klimatyczne wymagaja
niewspoimiernych do efektow naktadéow finansowych i technologicznych, co moze obnizy¢
konkurencyjnos¢ przemystu europejskiego 1 wptynaé na wzrost kosztow zycia obywateli. Co
wigcej realizujg polityke klimatyczng jednocze$nie nadal hotdujac idei otwartego handlu
gospodarczego, nie widzac sprzecznosci pomi¢dzy ambitng (ambitniejsza niz inni - lead by
example) polityka klimatyczng a podpisywaniem kolejnych porozumien free trade agreement.
Utrzymanie panstwa dobrobytu i szerokiego systemu socjalnego wymaga stabilnych wptywow
budzetowych, ktore moga by¢ zagrozone przez deindustrializacje wynikajaca z
przeregulowania klimatycznego. Zapewnienie bezpieczenstwa geopolitycznego wymaga z
kolei inwestycji w obronnos¢ i infrastrukturg strategiczng, co dodatkowo obcigza budzety
panstw cztonkowskich. Bez ambitnej agendy cyfrowej Europa odpadnie z globalnego wyscigu
o konkurencyjnos¢.

Brak jasnej hierarchii tych celéw oraz niezdolno$¢ do zredefiniowania strategii prowadzi do
grozby stagnacji gospodarczej, utraty konkurencyjno$ci oraz ostabienia pozycji Europy na



arenie mi¢dzynarodowej. Konieczne jest zatem przyjecie bardziej realistycznej strategii,
ktora uwzglednia mozliwosci gospodarcze i spoleczne panstw czlonkowskich, zapewnia
réwnowage miedzy celami do ktorych dazy UE zarazem jednoznacznie wskaze kluczowe
obszary wzrostu i przewag komparatywnych gospodarki europejskie;.

Najwazniejszym wyzwaniem dla Europy jest reindustrializacja, czyli odbudowa i
wzmocnienie rodzimego przemyshu. To wlasnie przemyst, bedacy podstawa gospodarki,
pozwala na budowanie trwalego wzrostu i zapewnienie stabilnych miejsc pracy. ,,Klimatyczna
hipokryzja” — polegajaca na przenoszeniu energochtonnych zaktadéw poza Europe — nie tylko
nie przyczynia si¢ do globalnej redukcji emisji, ale jednoczes$nie ostabia konkurencyjno$¢
europejskich przedsiebiorstw, hamuje efekty mnoznikowe i efekty rozlewania si¢ (spillover)
na obszary innowacyjne. Aby temu zaradzi¢, niezb¢dny jest Plan Ratunkowy dla Europy —
rewizja celow klimatycznych, nowa pragmatyczna strategia rozwoju uwzgledniajaca rosngce
wyzwania konkurencyjne w zakresie wyzwan cyfrowych, uproszczenie regulacji, obnizenie
kosztow produkcji oraz inwestycje w technologie, ktore pozwolg na bardziej efektywne
wykorzystanie zasobow.

Obecna polityka Komisji Europejskiej opiera si¢ na nierealistycznych celach
klimatycznych i centralistycznym modelu zarzadzania, ktory sprzyja rozmyciu
odpowiedzialno$ci. Dodatkowo krytyczna analiza skutecznosci zatozen ,lead by exaple”
jednoznacznie wskazuje, ze to zatozenie si¢ nie sprawdzito. Globalni gracze nie przyjeli
podobnych do unijnych regulacji, jak zaktadata Komisja Europejska, wrecz przeciwnie -
wycofuja si¢ z polityk klimatycznych na rzecz wsparcia swoich gospodarek, czego zdaja si¢
nie dostrzega¢ unijni decydenci. Niezmienna presja na przyjecie 90% celu redukcji emisji do
2040 roku oraz niedostateczne dziatania na rzecz bezpieczenstwa energetycznego i
surowcowego zagrazaja przysztosci. Europa, nie dysponujac wystarczajacymi zasobami
budzetowymi, ryzykuje dalszym uzaleznieniem od panstw trzecich, co odbije si¢ nie tylko na
gospodarce, ale rowniez na bezpieczenstwie strategicznym 1 stabilno$ci geopolityczne;.
Zamiast brnag¢ w skompromitowang zielong agend¢ Europa musi przeznacza¢ zasoby na
zbudowanie trwatej podstawy dla funkcjonowania gospodarki jak i budowe przewag na
poziomie globalnym.

Polska, przewodniczac Radzie UE, ma niepowtarzalng okazj¢ do inicjowania zmian. Wsparcie
dla reindustrializacji, polityk wzmacniajacych niezalezno$¢ energetyczng i surowcowa
oraz rewizji Zielonego Ladu powinno by¢ priorytetem polskiej prezydencji. To réwniez
moment, by zablokowa¢ szkodliwe regulacje i promowa¢ rozwigzania, ktore beda stuzy¢
interesom gospodarki i obywateli.

Europa stoi przed wyborem: dalsza marginalizacja i zaleznos¢ od innych mocarstw czy
odbudowa potegi przemyslowej, ktora zapewni dobrobyt obywatelom i bezpieczenstwo
strategiczne jednoczesnie osiagajac poziom silnej gospodarki globalnej. Decyzje podjete
w nadchodzacych latach beda miaty kluczowe znaczenie dla przysztosci catego kontynentu.
Unia Europejska musi przesta¢ by¢ zaktadnikiem ideologii i skupi¢ si¢ na odbudowie swoje;j
pozycji jako lidera globalnej gospodarki.



Polityka klimatyczna: rewizja konieczna

Obecna polityka klimatyczna, z jej nierealistycznymi celami redukcji emisji 1 presja na
transformacje¢ energetyczng bez odpowiedniego zabezpieczenia suwerennosci energetycznej,
prowadzi do degradacji przemyshu oraz wzrostu ubostwa energetycznego wérod obywateli. W
obliczu obecnych wyzwan gospodarczych i energetycznych, Unia Europejska stoi przed
koniecznos$cia rewizji kluczowych regulacji klimatycznych, w tym pakietu Fit for 55. W
obecnej formie wiele zapisoOw tych regulacji jest nierealistycznych, co moze prowadzi¢ do
powaznych skutkow gospodarczych i spotecznych. Wyznaczony cel redukcji emisji o 55%
do 2030 roku okazuje si¢ niemozliwy do osiagni¢cia w aktualnych warunkach
gospodarczych. Zamiast tego, cel ten powinien zosta¢ zawieszony do czasu powrotu UE na
stabilna $ciezke wzrostu i przywrocenia globalnej konkurencyjnosci, z uwzglgdnieniem
réznic w poziomie rozwoju panstw cztonkowskich. Wprowadzanie bardziej elastycznych
kamieni milowych (np. na 2040 lub 2045 rok) pozwoli na lepsze dostosowanie regulacji do
lokalnych uwarunkowan. Oceniajac postepy, nalezy uwzglednia¢ wskazniki emisji per capita
oraz emisji w przeliczeniu na PKB, aby zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie wszystkich
krajow. Dazenie do osiggnigcia 90% redukcji emisji do 2040 roku bez uwzglednienia realnych
mozliwos$ci technologicznych i gospodarczych Europy grozi upadkiem kluczowych sektorow
przemystowych oraz do zubozenia spoleczenstwa i obnizenia warunkéw zycia. W Stanach
Zjednoczonych takze spoleczenstwo odczulo na wlasnej skorze skutki prowadzenia
nieefektywnej polityki klimatycznej. W jej efekcie globalne emisje gazow cieplarnianych nie
byly nizsze, lecz gdzie indziej emitowane do atmosfery. Jednocze$nie gospodarka USA tracita
swoj potencjal, podlegata deindustrializacji poprzez przenoszenie produkcji do Chin. USA
zerwato z taka polityka wychodzac z Porozumienia Paryskiego dot. klimatu. Wcze$niej przez
kilka lat prowadzona juz byla polityka decouplingu, czyli uniezalezniania si¢ od produkcji
chinskiej dla rynku USA. To oznacza, ze Stany Zjednoczone s3 o kilka krokéw przed Europa.

System handlu emisjami (ETS) wymaga pilnych zmian. Obecna dominacja instytucji
finansowych na rynku ETS prowadzi do spekulacyjnego wzrostu cen uprawnien.
Wprowadzenie zakazu uczestnictwa instytucji finansowych oraz zwigkszenie podazy
uprawnien pozwoli obnizy¢ ceny i1 zlagodzi¢ ich negatywny wplyw na gospodarke, a
wyznaczona arbitralnie cena maksymalna nie pozwoli na ponowne niekontrolowane skoki
kosztow. Ponadto nowy system ETS2, planowany na 2027 rok, musi zoesta¢ uchylony i
ponownie gruntownie przemys$lany. Rewizja dyrektywy budynkowej oraz harmonogramu
redukcji emisji w transporcie i przemysle jest niezbedna, aby unikng¢ destabilizacji
energetycznej. Nalezy przedluzy¢ mozliwos¢ korzystania z wegla i gazu jako zrodet energii
oraz uwzgledni¢ realne potrzeby energetyczne poszczegodlnych panstw cztonkowskich.
Zawieszenie 1 reforma systemu $wiadectw pochodzenia dla OZE oraz dlugoterminowej
strategii dotyczacej gazu naturalnego pozwoli na lepsze zarzadzanie transformacja
energetyczng. Rewizja strategii CBAM oraz utrzymanie instrumentow antydumpingowych i
antysubsydyjnych sa konieczne, aby chroni¢ europejski przemyst przed negatywnymi
skutkami globalnej konkurencji. Wprowadzenie mechanizméw rekompensat kosztéw
posrednich, mechanizmu wyboru mig¢dzy zakupem uprawnien do emisji a inwestycjami
niskoemisyjnymi oraz przedtuzenie darmowych uprawnien w ETS pomoga utrzymac



konkurencyjno$¢ europejskich przedsiebiorstw. Zawieszenie obowigzku kupowania
uprawnien do emisji w zamian za inwestycje w modernizacj¢ przemyshu pozwoli na
przyspieszenie inwestycji. Rewizja dyrektywy o redukcji emisji w silnikach spalinowych
oraz przesuni¢cie zakazu ich sprzedazy do roku 2050 jest takze konieczna. Kazda nowa
regulacja klimatyczna powinna by¢ oceniana pod katem jej wplywu na bezpieczenstwo
energetyczne. Kluczowe jest rowniez uwzglgdnienie emisji transportowych w bilansach emisji
produktow importowanych spoza UE oraz rozwdj infrastruktury gazowej, w tym terminali
LNG, aby zapewni¢ stabilne dostawy energii. Podsumowujac konieczne jest odrzucenie
Zielonego Ladu w obecnym ksztalcie 1 ponowne przemyslenie polityki klimatyczno-
energetycznej Unii z uwzglednieniem w niej priorytetow takich jak innowacyjne technologie,
renesans energetyki jadrowej, rozw¢j niskoemisyjnych technologii przemystowych oraz
stopniowa, a nie gwattowna dekarbonizacja.

Europe Crafted & Designed - pragmatyczna strategia na przyszlos¢

To wizja, ktora laczy dzialania krétkoterminowe majace na celu ochrone obywateli i
gospodarek panstw czlonkowskich przed globalnymi kryzysami z ambitnym planem
dlugoterminowego rozwoju. Kluczowym celem jest stworzenie silnej, niezaleznej i
innowacyjnej Europy, zdolnej sprosta¢ globalnym wyzwaniom, zapewni¢ bezpieczenstwo
surowcowe 1 energetyczne, a takze poprawi¢ poziom zycia obywateli w catej Unii.
Fundamentem strategii jest zrownowazenie aspiracji ekologicznych z potrzebami
przemyshu, zapewnienie niezalezno$ci surowcowej i technologicznej oraz wzmocnienie
infrastruktury strategicznej (transportowej i energetycznej), a przez to stworzenie warunkéw
do przyspieszonego rozwoju. UE musi znaczaco zwiekszy¢é swoje bezpieczenstwo
energetyczne poprzez dywersyfikacj¢ zrodel energii oraz rozwoj niskoemisyjnych
technologii. Wzmocni¢ infrastrukture strategiczng wspierajaca zarowno rozwoj gospodarczy,
spdjnos¢ regionalng, jak i bezpieczenstwo, z naciskiem na panstwa graniczne UE. Wprowadzi¢
mechanizmy podobne do rynku mocy dla surowcow strategicznych i przemyshu obronnego.
Stworzy¢ wspolne rezerwy strategicznych surowcoé6w energetycznych, aby zabezpieczy¢
dostawy w sytuacjach kryzysowych. Silna gospodarka UE wymaga odbudowy i rozwoju
przemyshu, szczegdlnie w sektorach strategicznych, takich jak obronny, energetyczny i
technologiczny. Wsparcia przemystu obronnego oraz rozwoju dobr podwdjnego
zastosowania, ktore wzmocnig bezpieczenstwo i zdolnosci technologiczne Europy. Inwestycje
w zaawansowane technologie, w tym sztuczng inteligencj¢, polprzewodniki, robotyke
oraz technologie niskoemisyjne muszg by¢ priorytetem. Konieczne jest przyspieszenie
innowacyjnosci poprzez zwickszenie finansowania projektow badawczych oraz rozwoj
centréw innowacji w catej UE. W globalnym wyscigu zbrojen cyfrowych, Europa nie moze
trwa¢ w okowach skomplikowanych regulacji i rozwigzan hamulcowych. Trzeba znaczaco
zwigkszy¢ inwestycje w badania i rozwdj, szczegdlnie w obszarach sztucznej inteligencii,
automatyzacji, biotechnologii i technologii kwantowych. Jednym z preferowanych rozwigzan
jest tworzenie zachgt dla firm do lokowania produkcji w UE, w tym ulg podatkowych, grantow
na badania i rozw0j oraz uproszczenia przepisow dla inwestorow.



Realne i skuteczne finansowanie

Unia Europejska, aby skutecznie stawi¢ czota globalnej konkurencji i wspieraé wtasng
transformacj¢ gospodarcza, musi zreformowac i upro$ci¢ mechanizmy finansowe oraz
inwestycyjne. Celem jest zwi¢kszenie atrakcyjnos$ci UE jako miejsca do inwestowania oraz
zapewnienie stabilnych zZrédel finansowania dla kluczowych projektow. W tym kontekscie
robwnie istotne jest uproszczenie proceséw administracyjnych, jak 1 wprowadzenie
innowacyjnych narzedzi finansowych. Unia Europejska stoi przed koniecznoscig zbudowania
bardziej efektywnego i atrakcyjnego $rodowiska, ktére pozwoli na skuteczne pozyskanie
finansowania realizacje kluczowych projektéw inwestycyjnych i gospodarczych. Wlaczenie
nowych zrodel finansowania, takich jak fundusze emerytalne, kapital wysokiego ryzyka,
skuteczna polityka fiskalna czy opodatkowanie rajow podatkowych, stworzy podstawy
do dynamicznego rozwoju gospodarczego w UE. Harmonizacja przepisOw podatkowych i
inwestycyjnych oraz uproszczenie procedur administracyjnych dodatkowo zwigksza
konkurencyjno$¢ wspolnotowego rynku. Polska, dzigki swoim do$wiadczeniom w
uszczelnianiu podatkéw, moze odegra¢ kluczowa role w ksztattowaniu reform fiskalnych.

Reforma biurokracji uproszczenie przepisow, likwidacja barier biurokratycznych i
deregulacja

Nadmierna biurokracja 1 przeregulowanie ograniczaja rozwoj gospodarczy Europy.
Kardynalne uproszczenie przepisow oraz likwidacja barier biurokratycznych zwigksza
konkurencyjno$¢ gospodarki, skroca procesy decyzyjne i ujednolica regulacje na wspolnym
rynku. Konieczne dziatania obejmowaé¢ muszg minimum 50% ograniczenie wymogow
sprawozdawczych, takich jak dyrektywa o zrownowazonym rozwoju, oraz wprowadzenie
,milczacej zgody” przyspieszajacej decyzje administracyjne. Uproszczenie programéw
ramowych UE i wdrozZenie zachg¢t fiskalnych wzmocnig innowacyjnos¢, a harmonizacja
regulacji dotyczacych niewyplacalno$ci oraz usunigcie barier podatkowych dla inwestycji
transgranicznych stworza bardziej spojne $rodowisko biznesowe. W sektorach
strategicznych, jak przemysl obronny czy surowce strategiczne, uproszczenie zasad
wspolpracy miedzy przedsi¢biorstwami ulatwi realizacje wspolnych projektow, nie
naruszajac zasad konkurencji. Uproszczenie ram pomocy publicznej przyczyni si¢ do
szybszego realizowania inwestycji w kluczowe sektory, takie jak energia, przemyst
zaawansowanych technologii czy infrastruktura strategiczna. Stabilne 1 przewidywalne
regulacje pozwola przedsigbiorstwom planowac dziatania dlugoterminowo. Konieczne jest
réwniez uproszczenie 1 przyspieszenie procedur dotyczacych pozwolen oraz ograniczenie do
minimum formalno$ci w przypadku inwestycji strategicznych. Harmonizacja przepisow na
wspolnym rynku oraz uproszczenie mechanizmoéw przyznawania dotacji stworza bardziej
efektywne $rodowisko biznesowe. Wspoélne instrumenty wsparcia, takie jak Europejskie
Instrumenty  Inwestycyjne, zagwarantuja réwne traktowanie wszystkich panstw
cztonkowskich. Koordynacja prac poszczegdlnych Dyrekcji Generalnych KE nad zmiang
unijnych polityk klimatycznych, energetycznych i handlowych w Komisji Europejskiej
pozwoli unikngé¢ skumulowanych obcigzen, a jednolity dla catej Komisji wzor oceny skutkow
regulacji umozliwi identyfikacj¢ i eliminacj¢ negatywnych konsekwencji nowych przepisow.



Strategia ta ma na celu wzmacnianie przemyshu, rozwdj innowacyjnosci i tworzenie
przewidywalnych warunkow dla zrbwnowazonego rozwoju gospodarki UE.

Pierwszym krokiem w kierunku rewolucji cyfrowej na Europie jest zdecydowane ograniczenie
zbednej biurokracji, aby umozliwi¢ szybsza i1 bardziej elastyczng reakcje na zmiany
technologiczne. Aktualnie rozwo6j nowoczesnych rozwigzan — od chmury obliczeniowej, przez
Internet rzeczy (IoT), az po zaawansowane systemy blockchain — jest hamowany przez
skomplikowane procedury urzgdowe oraz przepisy nieprzystajace do realiow transformacji
cyfrowej. Reforma, ktora zredukuje formalnosci, uwzgledni potrzeby innowacyjnych
podmiotow i stworzy warunki do blyskawicznego testowania nowych technologii, stanowi
fundament budowania cyfrowej konkurencyjnosci Unii Europejskiej. Deregulacja
powinna i§¢ w parze z opracowaniem ambitnych programow wsparcia innowacji oraz edukacji
cyfrowej, ktore umozliwig unijnym przedsiebiorstwom skuteczne konkurowanie na globalnym
rynku. Uproszczenie procedur i ograniczenie barier administracyjnych pozwoli firmom
szybciej wprowadza¢ innowacyjne produkty oraz pozyskiwac potrzebne $rodki na rozwo;.

1. Polityka klimatyczna: rewizja konieczna

Konieczne jest niezwloczne otwarcie prawa klimatycznego oraz przyjetych regulacji Fit
for 55 - tylko ich glgboka rewizja powstrzyma katastrof¢ ekonomiczng Europy.

e Rewizja Prawa Klimatycznego zaplanowana na pierwsze potrocze 2025 roku to
moment, w ktérym Europa musi dokona¢ biznesowego rachunku zyskow i strat. Prawo
klimatyczne UE musi by¢ dostosowane do obecnych warunkéw makroekonomicznych.
Utrzymywanie ambitnego celu redukcji emisji o 55% do 2030 roku, w obliczu
spowolnienia wzrostu gospodarczego, wysokiej inflacji oraz trudnosci zwigzanych z
dekarbonizacja sektorow energochtonnych, bedzie skutkowac dalszym ostabieniem
konkurencyjnosci UE na globalnej arenie. Zamiast forsowa¢ niemozliwe do osiggnigcia
cele, Unia powinna skupi¢ si¢ na zawieszeniu celu redukcji emisji o 55% na rok
2030 do momentu ustabilizowania sytuacji gospodarczej i powrotu na §ciezk¢ wzrostu
i konkurencyjno$ci mierzonej obiektywnymi wskaznikami. Unia powinna przyjac
Globalny Wskaznik Konkurencyjno$ci (GCI) jako jedno z gldéwnych narzedzi oceny
swoich  dziatah  klimatycznych. = Koniecznym  wskaZznikiem  granicznym,
odblokowujacym ewentualny powr6t do ambitniejszej polityki klimatycznej powinno
by¢ rowniez zrownanie PKB na mieszkanca z tym osigganym przez USA. Dodatkowo
nalezy wprowadzi¢ elastyczne kamienie milowe, takich jak cele redukcji na rok 2040
czy 2045, ktore pozwolg panstwom cztonkowskim dostosowac¢ tempo transformacji do
lokalnych warunkéw gospodarczych 1 spotecznych. Konieczne jest przy tym
uwzglednienie roéznic w rozwoju panstw cztonkowskich, poprzez bardziej
sprawiedliwy system oceny postepow redukcji emisji, bazujacy na wskaznikach emisji
per capita oraz emisji w przeliczeniu na PKB. Dodatkowo, nalezy uwzgledni¢ specyfike
budzetéw narodowych, szczegdlnie w kontekscie rosnacych naktadéw na obronnosé
wynikajacych z zobowigzan sojuszniczych NATO, 1 konieczno$ci zwigkszenia tych
naktadow do co najmniej 5% PKB na cele obronne. Panstwa cztonkowskie, ktore



intensyfikuja swoje wydatki na obronnos¢ w odpowiedzi na zwigkszone zagrozenia
geopolityczne, maja przeciez ograniczone mozliwosci inwestycji w transformacje
energetyczng. Wprowadzenie elastycznych mechanizmoéw oceny i realizacji celow
klimatycznych pozwoli unikna¢ poglebiajacych si¢ podziatdéw miedzy panstwami
cztonkowskimi. Roéznice w strukturze gospodarek, poziomie zaleznos$ci od paliw
kopalnych czy mozliwosciach inwestycyjnych wymagaja dostosowania regulacji do
lokalnych realiow. W tym kontekscie szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na benchmarki
emisji: ustalanie realistycznych wskaznikow emisji dla sektorow energochtonnych,
takich jak przemyst stalowy czy chemiczny, z uwzglgdnieniem technologicznych
ograniczen 1 kosztéw transformacji oraz na fundusze wspierajace transformacje:
zwigkszenie budzetu Funduszu Modernizacyjnego i Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji oraz rozszerzenie zakresu ich zastosowania — chocby o gaz czy
energetyke jadrowa, aby wspiera¢ kraje najbardziej dotknigte kosztami dekarbonizacji.

Wyznaczenie kolejnych bardziej ambitnych celow klimatycznych powinno zostaé
odsuni¢te w czasie do momentu osiagniecia 55% celu redukcji emisji. Nalezy
bezwzglednie odej$¢ od arbitralnego politycznego wyznaczania kolejnych celéw
klimatycznych bez uwzglednienia ich wptywu na gospodarke¢ unijna.

Rezygnacja z wliczania do limitu emisji dla danego panstwa nowych inwestycji
przemyslowych, zwlaszcza galezi przemyshu cigzkiego. Inwestycje objete
reindustrializacja musza mie¢ swoje wlasne, dedykowane regulacje w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego oraz ochrony klimatu, ktorych spetienie bedzie mozliwe i nie
bedzie powodowaé ucieczki inwestorow. W innym przypadku przemyst europejski
bedzie stale duszony, a jego konkurencyjno$¢ nadal bedzie przegrywaé z
pozaeuropejskimi graczami. Limity emisji, ktdre juz teraz nie wystarczaja na
przydzielenie strategicznym gat¢ziom przemystu, skutecznie blokuja innowacyjnos¢ i
drenuja $rodki przedsigbiorstw, ktére z powodzeniem moglyby by¢ przeznaczane na
modernizacj¢ i nowe technologie.

Reforma systemu EU ETS, zaplanowana na I kwartat 2025 roku, stanowi istotny
punkt agendy Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego. Obecnie dyskusja
koncentruje si¢ jedynie na uwzglednieniu w systemie tzw. jednostek emisji
negatywnych (carbon removals), co w zaloZeniu ma wspiera¢ technologie pochlaniania
dwutlenku wegla. Jednak zgodnie z nieformalng zasadg ,,otwierasz jedno, otwierasz
wszystko”, daje to przestrzen na szersze zmiany w ramach dyrektywy EU ETS
(Dyrektywa 2003/87/WE). Nalezy zatem podja¢ skuteczne i radykalne dziatania
majace na celu korekte mechanizméw rynku emisji, zwigkszenie jego przejrzystosci
oraz ochron¢ europejskiego przemystu przed skutkami nadmiernych kosztow emisji.
Konieczne reformy EU ETS to:
- wykluczenie instytucji finansowych z rynku uprawnien - Raport Europejskiego
Urzegdu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych (ESMA) wskazuje, ze nawet 2/3
dostepnych uprawnien znajduje si¢ w rekach instytucji finansowych. Ich



dziatalno$¢ spekulacyjna przyczynila si¢ do wzrostu cen uprawnien z poziomu
okoto 20 EUR za tong¢ CO: w 2020 roku do ponad 80 EUR w 2023 roku.
Uprawnienia powinny by¢ dostepne wylacznie dla podmiotow faktycznie
emitujacych COz;

- Wprowadzenie limitu ceny uprawnien do emisji CO2 (10 euro za tong) - aby
zapobiec dalszemu wzrostowi cen, nalezy ustanowi¢ limit cenowy (price cap) na
poziomie umozliwiajagcym konkurencyjno$¢ przemystow energochtonnych w UE;

- Zwigkszenie podazy uprawnien na rynku w ramach mechanizméw awaryjnych
(emergency measures) poprzez mechanizm rewizyjny tymczasowego zwigkszenia
liczby dostepnych uprawnien w okresach kryzysowych, zgodnie z art. 29a
Dyrektywy EU ETS;

- Rewizja harmonogramu redukcji puli uprawnien. W zwigzku z zawieszeniem celu
redukcji emisji o 55%, konieczne jest zmniejszenie tempa redukcji catkowitej
liczby uprawnien dostgpnych na rynku;

- Uchylenie i ponowna analiza systemu ETS2 (dla sektorow budownictwa i
transportu drogowego). System, ktory ma zacza¢ obowigzywac od 2027 roku, jest
nieakceptowalny ze wzgledu na pociagajacy za sobg wzrost kosztow energii i paliw
dla gospodarstw domowych. Powinien zosta¢ niezwtocznie uchylony, a jego
funkcjonalno$¢ oraz wptyw na rynek poddane szczegdétowej analizie w 2025 roku;

- Zastgpienie ETS2 bardziej efektywnymi mechanizmami — nalezy ponownie
przeanalizowa¢ wprowadzenie alternatywnych instrumentdw, takich jak regulacje
celowe dla poszczegolnych sektorow, zamiast ogoélnoeuropejskiego systemu handlu
emisjami.

Rewizja Dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (EPBD),

Dyrektywa 2010/31/UE, ze zmianami wprowadzonymi przez Dyrektywe

2018/844/UE) musi sta¢ si¢ jednym z kluczowych tematow agendy Komisji

Europejskiej w 2025 roku. Rewizja tej dyrektywy oraz harmonogramu redukcji emisji

w transporcie i przemysle jest niezbedna, aby unikna¢ destabilizacji energetycznej oraz

nadmiarowych kosztow spotecznych. Regulacje w niej zawarte, szczegdlnie w zakresie

zwigkszania efektywnosci energetycznej budynkéw i przechodzenia na zeroemisyjne
zrédla energii, wymagaja ponownej analizy w kontek$cie zmieniajacych si¢ realiow
gospodarczych i energetycznych. Kluczowe postulaty rewizji EPBD to:

- weryfikacja zatozen dotyczacych harmonogramu modernizacji budynkow i
przesunigcie termindéw obowigzkowej zeroemisyjnosci nowych budynkéw o co
najmniej 10 lat, aby zapewni¢ mozliwo$¢ technicznej i1 finansowej realizacji
wymagan w panstwach cztonkowskich o r6znym poziomie rozwoju gospodarczego
1 dostgpnosci technologii;

- Przedluzenie mozliwosci korzystania z tradycyjnych zrodet energii - zachowanie
mozliwo$ci wykorzystania wegla w systemach grzewczych do minimum 2050 roku
w panstwach najbardziej uzaleznionych od tego surowca, przedluzenie okresu
przejsciowego dla instalacji gazowych co najmniej do 2050 roku, z uwzglednieniem
ich znaczenia w bilansie energetycznym UE oraz jako zrddta stabilnej energii dla
regiondw o ograniczonym dostgpie do OZE;
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- rewizja wymagan dotyczacych pomp ciepta i Zrddet elektrycznych - obecne
regulacje promuja instalacje pomp ciepta jako kluczowego elementu dekarbonizacji
budynkow. Nalezy urealni¢ i zredukowaé¢ wymagania dotyczace instalacji pomp
ciepta, uwzgledniajac bilans mocy i obcigzenie sieci elektroenergetycznych w UE,
wprowadzajac jednoczesnie bardziej elastyczne rozwigzania, takie jak hybrydowe
systemy grzewcze;

- Zroznicowanie wymagan w zaleznosci od sytuacji krajow cztonkowskich - w
ramach rewizji EPBD nalezy wprowadzi¢ przepisy uwzgledniajace specyfike
lokalnych warunkow energetycznych, gospodarczych 1 klimatycznych z
zastosowaniem mechanizméw derogacji dla panstw o wysokim udziale paliw
kopalnych w miksie energetycznym, takich jak Polska, Butgaria czy Rumunia;

- Uwzglednienie aktualnego zapotrzebowania na energi¢ i bilansu mocy w UE.
Wedlug danych Eurostatu zapotrzebowanie na energi¢ w sektorze budynkow
stanowi okoto 40% catkowitego zuzycia energii w UE. Przyspieszona
elektryfikacja sektora budowlanego bez odpowiednich inwestycji w sieci
energetyczne grozi destabilizacja systemu energetycznego. Nalezy uwzglednic
realistyczne prognozy dotyczacych bilansu mocy i mozliwosci technicznych
panstw czlonkowskich w procesie rewizji.

Rewizja Dyrektywy w sprawie redukcji emisji silnikow spalinowych do zera do
2035 roku. Przesunigcie terminu zakazu wprowadzenia silnikdw spalinowych na rynek
przynajmniej na 2050 rok. Nalezy przy tym uwzgledni¢ rdéznice w rozwoju
technologicznym 1 gospodarczych mozliwosciach poszczegdlnych  panstw
cztonkowskich, wprowadzi¢ etapowe kamienie milowe (w 2040 lub 2045 roku) dla
panstw o nizszych dochodach i gorszej infrastrukturze ladowania oraz dopusci¢
bardziej zréznicowane technologie, takich jak pojazdy hybrydowe czy napg¢dzane
paliwami alternatywnymi, jako rozwigzanie przej$ciowe. Zgodnie z Rozporzadzeniem
(UE) 2019/631, od 2035 roku wszystkie nowe samochody osobowe i dostawcze
sprzedawane na rynku UE maja by¢ pojazdami zeroemisyjnymi, jest to cel nierealny
zarowno ze wzgledu na niewystarczajaca infrastruktura tadowania i tankowania
pojazdéw zeroemisyjnych, réoznice w tempie wdrazania regulacji migdzy panstwami
cztonkowskimi, wynikajagce z nieréwnosci gospodarczych i infrastrukturalnych a
przede wszystkim wysokie koszty produkcji i zakupu pojazdow elektrycznych.
Jednoczesnie z badan McKinsey wynika, ze w 2024 roku jedynie 16% Europejczykow
nieposiadajacych samochodu elektrycznego rozwaza jego zakup w przysztosci (spadek
z 18% w 2021 roku). Europejski przemyst motoryzacyjny jest jednym z filarow
gospodarki Unii Europejskiej, odpowiadajac za okoto 7% PKB UE i zatrudniajac ponad
13 milionéw o0s6b (bezposrednio i posrednio). Sektor ten jest kluczowy dla poziomu
eksportu UE i rozwoju innowacji, znajdujac si¢ jednoczesnie pod presja dostosowania
sie¢ do wymogoéw polityki klimatycznej UE, w szczego6lno$ci zwigzanych z celem
osiggnigcia zeroemisyjno$ci nowych pojazdow do 2035 roku. W obliczu globalnej
konkurencji 1 braku dostatecznych mechanizméw wsparcia, Unia sama doprowadza do
masowej deindustrializacji 1 utraty milionéw miejsc pracy. PrzejScie na pojazdy
elektryczne wymaga gigantycznych inwestycji w badania, rozwoj i infrastrukturg.
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Tymczasem dostep do surowcow krytycznych, takich jak lit czy kobalt, kontrolowany
jest przez Chiny, co uzaleznia UE od jednego z najwigkszych globalnych rywali. Unia,
zamiast wspiera¢ wlasny przemysl, oddaje rynek w rece zewngtrznych dostawcow,
narazajac europejskich producentdw na niewyptacalnos¢. Elektryfikacja floty oznacza
takze drastyczny wzrost cen nowych pojazdéw, co wykluczy miliony Europejczykow
z mozliwos$ci posiadania samochodu poglebiajac w wielu regionach tzw. ubdstwo
komunikacyjne. Wprowadzenie zakazu sprzedazy pojazdow spalinowych uderza w
miejsca pracy w sektorze motoryzacyjnym, zwlaszcza w krajach takich jak Niemcy,
Rumunia, Czechy, Szwecja czy Polska. Tysigce fabryk moze zosta¢ zamknigtych, a
miliony pracownikow stang si¢ ofiarami unijnej polityki klimatycznej. Producenci i
dostawcy z sektora spalinowego zostang zmarginalizowani lub zmuszeni do likwidacji
dziatalnosci. Podczas gdy USA wspiera swoje firmy motoryzacyjne, a Chiny masowo
subsydiuja swoj przemyst EV, UE skupia si¢ na zakazach i obcigzeniach regulacyjnych.
Europejscy producenci nie sg w stanie konkurowaé z tanszymi i lepiej wspieranymi
produktami z innych regionéw $wiata, co prowadzi do bankructw i wycofywania si¢ z
globalnych rynkow. Plan zeroemisyjnosci do 2035 roku to de facto zielone $wiatto dla
importu pojazdéw z Chin, ktére zalewaja europejski rynek tanimi elektrykami. Europa,
zamiast rozwija¢ wlasne moce produkcyjne, staje si¢ klientem i zaktadnikiem panstw
trzecich.

Rewizja norm emisji CAFE. Unia Europejska wprowadzita normy emisji spalin znane
jako Corporate Average Fuel Economy (CAFE), ktére maja na celu redukcje emisji
dwutlenku wegla (CO2) z pojazdéw. Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r., ustalono szczegotowe
normy dotyczace emisji CO2 dla samochodéw osobowych i lekkich pojazdow
dostawczych, wprowadzajac stopniowe obnizanie dopuszczalnych poziomow emisji w
latach 2021-2030. Producenci, aby spetni¢ zaostrzone wymogi, muszg inwestowa¢ w
drogie technologie. Koszty te s przerzucane na nabywcéw koncowych, co prowadzi
do znacznego wzrostu cen nowych samochoddéw. Przewiduje si¢, ze $redni koszt
nowego pojazdu moze wzrosng¢ o 15-20% do 2030 roku. Komisja Europejska
zaplanowata na drugi kwartat 2025 roku przeglad obowiazujacych przepisOw w ramach
rozporzadzenia (UE) 2019/631. Celem zapowiedzianej rewizji ma by¢ analiza
mozliwosci  dostosowania wymagan emisji CO2 do realnych mozliwosci
technologicznych producentow 1 nabywcow, jednak zamiast tego nalezy
natychmiastowo i bezwzglednie zawiesi¢ obecne normy emisji i wprowadzi¢
system oceny kosztow oraz KkorzySci zwiazanych z redukcja emisji. Przede
wszystkim za$ dostosowa¢ wymagania do realiow gospodarczych i technologicznych
panstw cztonkowskich.

Rewizja mechanizmu CBAM - odwazne kroki dla obrony przemystu europejskiego i
realizmu klimatycznego. Mechanizm dostosowywania cen na granicach weglowych
(CBAM), ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956, mial na celu zabezpieczenie przemystu europejskiego przed ucieczka emisji
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1 wzmocnienie unijnych ambicji klimatycznych. Jednakze obecne przepisy, z uwagi na
swoja biurokratyczng ztozono$¢ i brak dostatecznego wsparcia dla przemyshu,
paradoksalnie doprowadzaja do deindustrializacji Europy, ostabienia jej pozycji
geopolitycznej oraz wzrostu zaleznos$ci od importu produktow wysokoemisyjnych.
Europejski przemyst, juz teraz ponoszacy ogromne koszty zwigzane z systemem EU
ETS, stoi przed perspektywa nowych, arbitralnych optat natozonych w ramach CBAM.
Zamiast wspiera¢ transformacj¢ energetyczng, system ten przyczynia si¢ do utraty
tysiecy miejsc pracy i przeniesienia produkcji poza Uni¢. Wysokie ceny surowcow i
produktow podstawowych, takich jak stal, cement, aluminium czy nawozy,
bezposrednio przektadaja si¢ na wzrost kosztoéw produkcji w UE. Europejskie firmy,
ktére juz zmagaja si¢ z wysokimi kosztami energii wynikajagcymi z polityki
dekarbonizacji i systemu handlu emisjami (EU ETS), staja si¢ mniej konkurencyjne na
rynku globalnym. To prowadzi do zjawiska "carbon leakage" w odwrotnym kierunku
— nie jako ucieczki emisji, lecz jako ucieczki inwestycji 1 miejsc pracy do krajow
trzecich, ktore nie sg objete podobnymi mechanizmami. Implementacja CBAM
odbywa si¢ w oderwaniu od faktycznych mozliwosci technicznych i ekonomicznych
sektora energochtonnego. Komisja Europejska nie przeprowadzila doglebnej analizy
skuteczno$ci mechanizmu, co grozi powaznymi konsekwencjami dla konkurencyjnos$ci
europejskiej gospodarki. Harmonogram stopniowego wycofywania darmowych
uprawnien w ramach EU ETS, na rzecz pelnego wdrozenia CBAM, jest oderwany od
rzeczywisto$ci gospodarczej i stwarza dodatkowe ryzyko wzrostu kosztow produkcji w
Europie. Wycofywanie darmowych uprawnien w ramach EU ETS powinno zosta¢
wstrzymane co najmniej do 2035 roku. Jest to kluczowe dla uniknigcia sytuacji, w
ktorej przemyst europejski zostanie zniszczony przez nierowng konkurencje z krajami
o tagodniejszych regulacjach klimatycznych. Nalezy niezwtocznie podnies¢ poziomu
wsparcia dla sektorow energochtonnych do minimum 90% ponoszonych kosztow
posrednich, wprowadzi¢ automatyczne mechanizmy korygujace rekompensaty w
przypadku gwalttownego wzrostu cen energii lub uprawnien emisji, aby zapobiec
dalszej eskalacji kosztow, nalezy wprowadzi¢ maksymalny putap cenowy dla optat
CBAM - 10 EUR za tong CO2. Putap ten musi by¢ powigzany z limitem cenowym na
zreformowanym rynku EU ETS oraz z globalnymi $rednimi kosztami redukcji emisji,
aby unikng¢ karania unijnego przemystu. Metodologia CBAM rowniez musi zostac
zrewidowana. Mechanizm CBAM powinien by¢ rozszerzony, aby uwzgledniaé
rzeczywiste Slady weglowe produktow, a nie wyltacznie ich kraj pochodzenia.
Umozliwi to eliminacj¢ paradoksow, w ktorych produkty wysokoemisyjne z krajow
trzecich sg uprzywilejowane w stosunku do mniej emisyjnych wyrobow unijnych. W
kontekscie rosnacych napie¢ migdzynarodowych, CBAM powinien uwzglednia¢ nie
tylko kwestie emisji, ale takze strategiczne interesy Europy. Proponuje si¢ zatem
zwolnienia z optat dla kluczowych partneréw handlowych, pod warunkiem spetienia
wymagan Srodowiskowych. Nalezy takze rozwazy¢ stworzenie funduszu transformacji
przemystowej z dochodow CBAM, aby wspiera¢ strategiczne sektory, takie jak stal,
chemikalia i nawozy.
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Zrownanie pozycji energii jadrowej z odnawialna w zakresie, taksonomii i pomocy
panstwa oraz zdecydowane promowanie inwestycji w energetyke jadrowa jako
fundament transformacji energetycznej UE. Rozporzadzenie (UE) 2020/852 o
Taksonomii Zrownowazonego Finansowania marginalizuje potencjat energii jadrowej,
ograniczajac jej pelnoprawne uznanie jako technologii dekarbonizacyjnej. Taki stan
rzeczy podwaza skuteczno$¢ unijnej polityki klimatycznej i destabilizuje rynek
inwestycyjny w kluczowych sektorach energetycznych. Wytyczne dotyczace pomocy
panstwa na ochrone srodowiska i energie (2022/C 80/01) nie uwzgledniaja rzeczywistej
roli energii jadrowej w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego i ograniczeniu
emisji CO2, co blokuje panstwa czlonkowskie przed pelnym wykorzystaniem tej
technologii. Europejski Zielony Lad oraz powigzane dokumenty strategiczne promuja
nieproporcjonalnie technologie odnawialne, ktore — mimo swojej roli — nie sg w stanie
zapewni¢ bezpieczenstwa energetycznego 1 stabilnosci dostaw na poziomie
wymaganym przez przemyst i konsumentéw. Marginalizacja energii jadrowej w
taksonomii finansowej oraz ograniczenia w pomocy publicznej uniemozliwiaja
panstwom czltonkowskim pelne wykorzystanie tej technologii, co prowadzi do
niedostatecznego wsparcia dla kluczowych projektow infrastrukturalnych. Unia
Europejska, mimo ambitnych zatozen, nie jest w stanie osiggna¢ neutralnosci
klimatycznej bez stabilnego i niskoemisyjnego zrodta energii, jakim jest atom. Obecna
polityka nadmiernego promowania OZE ignoruje problem ich niestabilnosci i
konieczno$ci wspierania ich przez systemy rezerwowe oparte na paliwach kopalnych.
Energia jadrowa moze wypehic¢ t¢ luke bez dodatkowych emisji. Nalezy pilnie, w [
kwartale 2025 roku, znowelizowa¢ akt delegowany do rozporzadzenia (UE)2020/852 -
energia jadrowa powinna by¢ w pelni uznana jako réwnorzedna technologia
dekarbonizacyjna bez warunkow przejSciowych. Konieczne jest roéwniez
wprowadzenie kryteriow technicznych na rowni z OZE. Ocena projektéw jadrowych
powinna uwzglednia¢ jedynie ich potencjat redukcji emisji, a nie dodatkowe
ograniczenia zwigzane z gospodarka odpadami. Radykalne uproszczone powinny by¢
zasady pomocy panstwa poprzez rewizj¢ wytycznych (2022/C 80/01). Zasady wsparcia
dla energetyki jadrowej powinny by¢ dostosowane do rzeczywistych potrzeb panstw
cztonkowskich, z uwzglednieniem kosztéw budowy infrastruktury i badan nad nowymi
technologiami. Nalezy utworzy¢ Fundusz Jadrowy juz w ramach obecnych
Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 z dedykowanym mechanizmem
finansowania projektéw jadrowych wspierajacym budowe duzych elektrowni i rozwoj
matych modulowych reaktorow (SMR). Dodatkowymi dziataniami powinno by¢
wprowadzenie ulg podatkowych dla inwestorow angazujacych si¢ w rozwoj
infrastruktury jadrowej, z priorytetem dla prywatnych inwestycji w SMR 1 reaktory
czwartej generacji, zwigkszenie finansowania z EBI poprzez stworzenie specjalnych
linii kredytowych na preferencyjnych warunkach dla projektow jadrowych, w tym na
badania i rozw0j oraz rozwdj wspolnych projektéw transgranicznych - promowanie
wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w ramach inicjatyw takich jak Euratom.
Pelne wykorzystanie energii jadrowej pozwoli na osiggnigcie neutralno$ci klimatyczne;j
bez ryzyka destabilizacji systemu energetycznego. Tansza, przewidywalna i
niskoemisyjna energia jadrowa umozliwi obnizenie kosztow produkcji, co zwigkszy
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konkurencyjno$¢ europejskiego przemyshu na rynku globalnym. Rozwoj energetyki
jadrowej zmniejszy zalezno$¢ UE od importu gazu i ropy, zwigkszajac bezpieczenstwo
energetyczne w konteks$cie geopolitycznym. Inwestycje w zaawansowane technologie
reaktorowe pozwola Europie sta¢ si¢ liderem w dziedzinie nowoczesnej energetyki
jadrowej, przyciagajac globalne inwestycje.

Rewizja Dyrektywy 2023/1791 (RED III) — ustanowienie wspolnego celu dla
energii odnawialnej i jadrowej. W ramach kalendarza prac Komisji Europejskiej na
rok 2025 przewiduje si¢ dalsze prace nad wdrazaniem celow RED III, w szczegolnosci
monitorowanie postepéw w realizacji celu na 2030 rok (podniesiony do 42,5% z
mozliwos$cig aspiracyjnego zwickszenia do 45%w ramach ,Fit for 55”), ocena
skuteczno$ci mechanizméw finansowych wspierajacych OZE, takich jak Fundusz
Modernizacyjny czy Spoteczny Fundusz Klimatyczny, mozliwosci dalszego
zwigkszenia udziatlu OZE w kontek$cie aktualizacji strategii REPowerEU. Energia
jadrowa, jako zrodto o zerowej emisji CO2 podczas produkcji energii, musi zostaé
uwzgledniona w kolejnych rewizjach dyrektywy RED III jako technologia
niskoemisyjna, zréwnana z odnawialnymi Zrédlami energii. W rewizji dyrektywy
(RED 1V) nalezy wprowadzi¢ zapisy umozliwiajagce panstwom cztonkowskim
zaliczanie energii jadrowej do celow OZE w proporcji odpowiadajacej jej udziatlowi w
miksie energetycznym. Jednoczesnie nalezy odej$¢ od wyznaczania nowych celow do
czasu osiagnigcia juz przyjetych oraz skorygowac¢ horyzont czasowy osiagnigcia
aktualnych celow o wskaznik oparty o PKB danego panstwa cztonkowskiego.

Rewizja Funduszu Modernizacyjnego —  adaptacja do aktualnych realiow
gospodarczych. Oparty na art. 10d Dyrektywy 2003/87/WE (zmienionej Dyrektywa
2018/410). Fundusz wspiera modernizacj¢ sektora energetycznego w krajach
cztonkowskich o nizszych dochodach, lecz jego zakres i budzet sa nieadekwatne do
obecnych wyzwan gospodarczych, technologicznych oraz spotecznych. Nalezy
rozwazy¢ zwigkszenie alokacji Funduszu Modernizacyjnego o minimum 40% oraz
przeznaczenie cz¢$ci Srodkow na infrastrukture zwigzang z energetyka jadrowa, w tym
budowe¢ nowych reaktorow, modernizacj¢ istniejacych elektrowni oraz rozwdj
systemOw magazynowania energii. Technologie jadrowe powinny zosta¢ wlaczone do
priorytetéw Funduszu. Fundusz Modernizacyjny powinien wspiera¢ rozwdj reaktorow
SMR (Small Modular Reactors), ktére moga zosta¢ wdrozone w panstwach
czlonkowskich jako alternatywa dla duzych jednostek energetycznych. Panstwa
cztonkowskie, ktore korzystaja z Funduszu Modernizacyjnego, powinny by¢
zobowigzane do uwzglednienia energetyki jadrowej w swoich strategiach osiggania
neutralno$ci klimatycznej, co zapewni stabilno$¢ dostaw energii.

Pilna weryfikacja strategii wodorowej UE i rewizja jej zaloZen. Strategia wodorowa
UE zostata przyje¢ta w ramach Europejskiego Zielonego Ladu (European Green Deal) i
jest powigzana z celami klimatycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i1 Rady (UE) 2021/1119, tzw. Europejskim prawie klimatycznym, ktére
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wprowadza zobowigzania do osiggnig¢cia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.
Zgodnie z raportem Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ETO), strategia
Komisji Europejskiej dotyczaca zielonego wodoru (tzw. Hydrogen Strategy, przyjeta
w 2020 roku) zawierata zalozenia, ktore nie odzwierciedlaty realistycznych prognoz
kosztéw, inwestycji i mozliwosci produkcyjnych w Unii Europejskiej. Zatozone w
strategii ceny zielonego wodoru oraz wymagane naklady inwestycyjne zostaty
ocenione przez ETO jako zbyt optymistyczne, co powoduje ryzyko niedoszacowania
kosztow transformacji. Produkcja, transport i magazynowanie zielonego wodoru
wymaga nowej infrastruktury, ktorej budowa nie zostata odpowiednio uwzglgdniona w
strategii. Obecna zdolnos$¢ produkcji wodoru z wykorzystaniem energii odnawialnej
(elektrolizy) w UE nie jest wystarczajaca do realizacji celow strategii. Panstwa takie
jak USA czy Chiny wprowadzaja bardziej konkurencyjne mechanizmy wsparcia dla
wodoru, co stawia europejskie inicjatywy w mniej korzystnej pozycji. W kontekscie
zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych, geopolitycznych i technologicznych,
niezbedne jest przeprowadzenie doglgbnej analizy i rewizji strategii wodorowej w 2025
roku. Nalezy przeprowadzi¢ szczegotowe analizy kosztow produkcji wodoru w UE z
uwzglednieniem technologii, kosztéw energii i dostepu do surowcow, z naciskiem na
realistyczne prognozy naktadow inwestycyjnych. Nalezy rowniez niezwtocznie dodac
technologie jadrowe jako zrédla ‘"zielonego" wodoru. Zréwnanie wodoru
produkowanego przy uzyciu energii jadrowej (tzw. "nuclear hydrogen") z zielonym
wodorem pozwoli na zwigkszenie dostgpnosci niskoemisyjnego wodoru. Dziatanie to
nalezy powiaza¢ z przepisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (RED
II) oraz ich rewizja. Nalezy roéwniez rozwazy¢ wsparcie dla technologii
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) w celu produkcji wodoru o
niskiej emisji dwutlenku wegla oraz przyspieszy¢ inwestycje w infrastrukturg
przesytowa 1 magazynowa podwojnego zastosowania (dla gazu i wodoru) poprzez
rozszerzenie zakresu inwestycji kwalifikujacych si¢ do finansowania z TEN-E (Trans-
European Energy Infrastructure).
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2. Europe Crafted & Designed - pragmatyczna strategia na przyszlos¢

Mainstreaming polityki bezpieczenstwa energetycznego w Unii Europejskiej.
Kazda przyjmowana polityka i regulacja, niezaleznie od poziomu jej bezposredniego
zwigzku z energetyka lub przemystem musi by¢ szczegdélowo oceniana pod katem
wplywu na bezpieczenstwo energetyczne, aby zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych
nieadekwatne decyzje regulacyjne ostabiaja zdolno$¢ panstw cztonkowskich do
reagowania na kryzysy energetyczne. Brak kompleksowego podejscia do
bezpieczenstwa energetycznego w dotychczasowych przepisach, takich jak
Rozporzadzenie w sprawie gazoéw fluorowanych (F-gas Regulation), Rozporzadzenie
w sprawie redukcji emisji metanu (Methane Emissions Reduction Regulation) czy
Dyrektywa w sprawie sprawozdawczos$ci w zakresie zrdwnowazonego rozwoju
korporacyjnego (Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD), prowadzil do
obcigzen, ktore ograniczaja zdolnos$¢ europejskiego przemystu do konkurowania na
globalnym rynku. Przykladem niedostatecznego uwzglednienia — aspektow
bezpieczenstwa energetycznego jest wykluczenie tradycyjnej infrastruktury gazowej z
zakresu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 w sprawie
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (TEN-E). Cho¢ polityka dekarbonizacji
pozostaje celem Unii, ignorowanie znaczenia gazu ziemnego jako paliwa
przejsciowego i jego infrastruktury dla bezpieczenstwa dostaw uwidocznilo si¢ w
trakcie kryzysu energetycznego w 2022 roku. Wykluczenie infrastruktury gazowej z
katalogu projektow o znaczeniu wspolnotowym (PCI) ograniczylo mozliwosci
finansowania i1 koordynacji dziatan zwigzanych z rozwojem niezbgdnych terminali
LNG, interkonektorow gazowych czy magazynéw gazu, ktére maja kluczowe
znaczenie dla zapewnienia ciaglosci dostaw w Europie Srodkowo-Wschodniej i
regionach granicznych UE. Aby skutecznie uwzgledni¢ bezpieczenstwo energetyczne
w unijnej polityce, konieczna jest rewizja Rozporzadzenia TEN-E, ktora przywrdci
infrastrukture gazowa jako element o znaczeniu wspolnotowym. Wprowadzenie
kryterium bezpieczenstwa dostaw do oceny projektéw kwalifikujacych sie do wsparcia
w ramach TEN-E jest niezbedne, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim mozliwos¢
rozwijania infrastruktury niezbednej do stabilizacji dostaw energii. Jednoczes$nie
nalezy uwzgledni¢ infrastruktur¢ wodorowa i technologii OZE, ale w sposob
komplementarny, uwzgledniajacy realia gospodarcze i technologiczne kazdego z
panstw cztonkowskich. Réwnoczesnie nalezy przeprowadzi¢ rewizje zasad pomocy
panstwa okreslonych w Wytycznych w sprawie pomocy na ochron¢ $rodowiska i
energi¢ (2022/C 80/01), aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wieksza elastyczno$¢
w finansowaniu projektow strategicznych, takich jak budowa terminali LNG,
rozbudowa magazyndéw gazu czy rozwdj infrastruktury przesylowej. Zmiany te
powinny obejmowacé takze mozliwo$¢ wsparcia projektow na poziomie regionalnym,
co zwigkszy elastyczno$¢ i dostosowanie inwestycji do specyfiki poszczegdlnych
rynkow energetycznych. Nie mniej istotne jest zapewnienie, aby przyjmowane
regulacje dotyczace zrownowazonego rozwoju, takie jak CSRD, nie ograniczaty
inwestycji w technologie kluczowe dla bezpieczenstwa energetycznego. CSRD
powinna by¢ poddana rewizji w celu wprowadzenia wylaczen lub uproszczonych
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wymogow dla projektéw strategicznych w obszarze energetyki i1 infrastruktury.
Ponadto Rozporzadzenie w sprawie redukcji emisji metanu powinno uwzgledniaé
specyfik¢ rynku dostawcow gazu oraz infrastruktury gazowej w UE, oferujac
elastyczne podejscie do wymogow redukcji emisji w sektorach, ktére maja kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw. Rozbudowa infrastruktury transportowe;j,
energetycznej 1 magazynowej powinna by¢ wspierana przez programy finansowe UE,
takie jak ktaczac Europ¢ (Connecting Europe Facility, CEF) oraz Fundusz
Modernizacyjny, ktore moga zosta¢ rozszerzone o specjalne linie finansowania
projektow majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego.
Wzmocnienie infrastruktury granicznej, zwtaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej,
wymaga rowniez synergii z programami wspierajacymi rozwoj infrastruktury
transportowej, jak Rozporzadzenie w sprawie transeuropejskiej sieci transportowe;j
(TEN-T, Rozporzadzenie (UE) 1315/2013), ktore powinno uwzgledniaé rozwoj
multimodalnych korytarzy transportowych dla surowcow 1 energii. Zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego UE wymaga dziatan na kilku poziomach. Konieczna
jest dalsza dywersyfikacja zrodet energii, zarowno pod wzgledem geograficznym, jak
i technologicznym. Nalezy promowaé rozwd] niskoemisyjnych technologii
energetycznych, takich jak energetyka jadrowa, OZE czy wodoér, jednoczes$nie
zapewniajac odpowiednie mechanizmy wsparcia dla sektora wydobywczego i
przetworczego surowcOw energetycznych, ktore sa kluczowe dla tych technologii.
Nieodzownym elementem jest rowniez stworzenie wspdlnych rezerw strategicznych
surowcow energetycznych, takich jak wegiel, gaz ziemny, ropa naftowa czy paliwo
jadrowe, ktére moga by¢ zarzadzane przez panstwa cztonkowskie we wspotpracy z
Komisja Europejska. Mechanizm ten powinien by¢ wspierany przez S$rodki z
Europejskiego Funduszu Modernizacyjnego oraz Funduszu Innowacyjnego, co
umozliwi rownomierne roztozenie kosztow miedzy kraje cztonkowskie. Rezerwy te
musza by¢ budowane z myslg o stabilno$ci dostaw w sytuacjach kryzysowych, takich
jak przerwy w imporcie z krajéow trzecich, i powinny by¢ w pelni interoperacyjne w
ramach unijnego rynku energetycznego. Suwerenno$¢ technologiczna w sektorze
energetycznym to kolejny kluczowy obszar. UE musi zwigkszy¢ zdolnos¢ do produkeji
1 rozwoju technologii zwigzanych z transformacja energetyczng, takich jak turbiny
wiatrowe, panele fotowoltaiczne, magazyny energii, SMR czy reaktory jadrowe nowe;j
generacji. Zmiany te wymagaja rewizji obecnych zasad pomocy panstwa, w tym
Wytycznych w sprawie pomocy na ochrong srodowiska i energie (2022/C 80/01), aby
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim elastyczne wsparcie dla strategicznych inwestycji
technologicznych. Ponadto technologie te powinny by¢ uwzglednione w unijnej
Taksonomii Zréwnowazonego Finansowania (Rozporzadzenie (UE) 2020/852), co
otworzy droge do mobilizacji prywatnych S$rodkow inwestycyjnych. Przyjecie
dlugoterminowej strategii dotyczacej gazu naturalnego jest absolutnie konieczne.
Strategia ta musi opierac si¢ na wiarygodnych prognozach dotyczacych udziatu gazu w
unijnym miksie energetycznym oraz na realistycznych szacunkach dotyczacych luki
mi¢dzy prognozowanym popytem a zakontraktowanymi dostawami. Decyzje
dotyczace przysztosci gazu powinny by¢ podejmowane w oparciu o twarde dane, a nie
uwarunkowania polityczne, jak mialo to miejsce przy wczesniejszych rewizjach
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Rozporzadzenia TEN-E. Rewizja tej decyzji jest konieczna, poniewaz brak
odpowiedniej infrastruktury, takiej jak terminale LNG czy transgraniczne
interkonektory, znaczaco ogranicza zdolno$¢ panstw cztonkowskich do reagowania na
zaktocenia w dostawach. Dodatkowo nalezy wzmocni¢ infrastrukture transportowa i
energetyczng, szczegblnie w regionach granicznych UE, takich jak Europa Srodkowo-
Wschodnia, ktore petnig kluczowa rol¢ w tranzycie surowcow i energii. Rozbudowa
sieci przesytlowych, magazynow energii oraz terminali importowych to inwestycje o
krytycznym znaczeniu, ktére powinny by¢ priorytetowo traktowane w budzecie
unijnym oraz finansowane ze wspdlnych funduszy.

Realna i przemyslana strategia przemystowa Unii Europejskiej - Clean Industrial

Deal musi bezwarunkowo odejs¢ od dogmatu klimatyzmu na rzecz priorytetowego

traktowania interesow europejskiego przemyshu. Kluczowe jest zapewnienie

mechanizmoéw ochronnych, zwigkszenie inwestycji w sektory strategiczne oraz
dostosowanie unijnych regulacji, aby stworzy¢ $rodowisko sprzyjajace rozwojowi
innowacyjnych technologii i gospodarczej niezalezno$ci. Clean Industrial Deal musi

zosta¢ zaprojektowany jako strategia sprzyjajaca odbudowie konkurencyjnosci i

niezaleznosci strategicznej UE, szczegdlnie w kontekscie rywalizacji geopolitycznej i

globalnej walki o innowacje technologiczne. Silna gospodarka UE wymaga odbudowy

1 rozwoju przemystu, szczegélnie w sektorach strategicznych, takich jak obronny,

energetyczny 1 technologiczny. Strategia powinna obejmowac nast¢pujace dziatania:

- Przebudowa i rozszerzenie mechanizmu rynku mocy w Unii Europejskiej musi
sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych elementéw nowej strategii gospodarczej,
ukierunkowanej na obrone intereséw Europy. Mechanizm rynku mocy, dotychczas
ograniczony do energetyki, powinien zosta¢ rozszerzony na sektory kluczowe:
surowce strategiczne i przemyst obronny co pozwoli na zapewnienie stabilnych
inwestycji w obszarach kluczowych dla bezpieczenstwa gospodarczego UE,
jednoczesnie eliminujac ryzyko ucieczki kapitalu poza granice Wspodlnoty.
Stworzenie Europejskiego Rynku Surowcow Strategicznych (ERSS) jest niezbedne
do zapewnienia autonomii surowcowej i zabezpieczenia kluczowych zasobow dla
przemystu cigzkiego, technologicznego i obronnego. Obecne uzaleznienie UE od
importu metali ziem rzadkich, litu, kobaltu 1 innych surowcow wykorzystywanych
w technologii wodorowej 1 polprzewodnikach stanowi realne zagrozenie
suwerennosci i stabilno$ci gospodarczej kontynentu. ERSS, wzorowany na rynku
mocy w energetyce, powinien dziata¢ jako system rekompensat finansowych dla
inwestorow realizujacych projekty wydobywcze i przetworcze w UE, zapewniajac
statg podaz surowcow i redukujac zalezno$¢ od panstw trzecich. Regiony takie jak
Skandynawia, Batkany i Europa Srodkowo-Wschodnia, posiadajace zasoby
naturalne, muszg sta¢ si¢ priorytetem inwestycyjnym. Aby unikngé ograniczen
wynikajacych z zasad pomocy panstwa okreslonych w Traktacie o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, konieczne jest uznanie ERSS za element wewngtrznego rynku
UE, co wymaga rewizji Rozporzadzenia (UE) 2019/943. Rownie kluczowe jest
wiaczenie przemystu obronnego do nowego modelu wsparcia. Przemyst obronny,
wraz z produkcja dobr podwdjnego zastosowania, powinien zostaé objety

19



specjalnymi ulgami regulacyjnymi i podatkowymi, a takze zwigkszonymi znaczaco
funduszami inwestycyjnymi. Europejski Fundusz Obrony musi bardziej efektywnie
wspiera¢ rozwoj zaawansowanych technologii wojskowych i cywilnych, takich jak
sztuczna inteligencja, systemy autonomiczne i cyberbezpieczenstwo. Niezbedne
jest rowniez jednoznaczne wiaczenie sektora obronnego do unijnej taksonomii
finansowej, co umozliwi mobilizacj¢ prywatnego kapitalu na projekty o znaczeniu
strategicznym. Rozszerzony rynek mocy powinien obja¢ dlugoterminowe kontrakty
inwestycyjne, zapewniajac stabilno$¢ finansowania w sektorach strategicznych.
Takie podejscie zagwarantuje rozwoj technologii niskoemisyjnych w energetyce,
zwigkszy lokalne wydobycie surowcdéw 1 przyczyni si¢ do modernizacji
europejskiego przemyshu cigzkiego. Rewizja zasad unijnych dotyczacych rynku
mocy powinna uzna¢ te mechanizmy za integralng czg¢s$¢ europejskiej strategii
gospodarczej, niezalezng od rygorystycznych zasad pomocy publiczne;.
Zawieszenie systemu Swiadectw pochodzenia do roku 2035 i jego gleboka
reforma, Zreformowany system powinien docelowo uwzglednia¢ nie tylko
tradycyjne Zrodla odnawialne, takie jak energia stoneczna, wiatrowa, wodna czy
geotermalna, ale rowniez — jako czg$¢ pilnie potrzebnej rewizji unijnej taksonomii
zrbwnowazonego finansowania — energi¢ jadrowa. Uznanie energii jadrowej za
réwnorzedng z OZE w systemie $wiadectw pochodzenia umozliwitoby
przemystowi korzystanie z stabilnego, przewidywalnego i niskoemisyjnego zrddta
energii, co jest szczegodlnie istotne w sektorach energochtonnych. Rewizja RED III
powinna jednoznacznie wprowadzi¢ standardy interoperacyjnosci $wiadectw
pochodzenia, a centralny rejestr, zarzadzany przez Agencje ds. Wspolpracy
Organéw Regulacji  Energetyki (ACER), powinien zapewnia¢ pelng
transparentno$¢ 1 mozliwo$¢ tatwego handlu §wiadectwami na poziomie unijnym.
Konieczne jest rowniez dostosowanie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, aby
wyeliminowaé réznice w podejsciu krajowych regulatoréw.

Wsparcie przemystu obronnego oraz rozwoj dobr podwdjnego zastosowania.
Przemyst obronny oraz sektory produkujace dobra podwojnego zastosowania,
taczace zastosowania wojskowe i cywilne, stanowig fundament europejskiej
autonomii strategicznej, zdolno$ci obronnych i innowacyjnosci. Program wsparcia
przemystu obronnego powinien opiera¢ si¢ na integracji istniejacych
mechanizmoéw, takich jak Europejski Fundusz Obrony (EDF), z nowymi
inicjatywami wspierajagcymi rozwo6j kluczowych technologii. Mechanizmy te
powinny obejmowaé bezposrednie wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw i
konsorcjéw  zajmujacych si¢ rozwijaniem zaawansowanych technologii
wojskowych i cywilnych, takich jak sztuczna inteligencja, systemy autonomiczne,
cyberbezpieczenstwo oraz technologie kwantowe. Szczegdlny nacisk nalezy
potozy¢ na tworzenie synergii mi¢dzy sektorem cywilnym a wojskowym, co
pozwoli na zwigkszenie efektywnosci finansowania i szybsze wprowadzanie
innowacji na rynek. Wprowadzenie dedykowanych instrumentéow finansowych dla
sektora obronnego wymaga zmian w unijnych regulacjach dotyczacych pomocy
publicznej. Artykul 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
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dotyczacy zasad pomocy panstwa, powinien zosta¢ dostosowany tak, aby
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim elastyczne wspieranie projektow obronnych i
dobr podwodjnego  zastosowania. Jednoczesnie nalezy  zaktualizowaé
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 dotyczace
taksonomii zrownowazonego finansowania, wtgczajac sektor obronny i technologie
strategiczne do kategorii inwestycji zgodnych z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Komisja Europejska powinna roéwniez opracowaé plan rozbudowy i
integracji funduszy badawczo-rozwojowych, takich jak Horizon Europe, z
projektami przemystu obronnego.

Rewizja zbyt ambitnych regulacji, takich jak Dyrektywa o Emisjach
Przemystowych (IED, 2010/75/UE) i Dyrektywa REACH (1907/2006/WE),
Rozporzadzenie (UE) 2019/631 dotyczace emisji CO2 z pojazdéw, czy Dyrektywa
w sprawie ekoprojektu (2009/125/WE). Obecne przepisy, cho¢ stworzone z
zamiarem ochrony S$rodowiska i zdrowia publicznego, w swojej nadmiernie
restrykcyjnej formie blokuja innowacyjnos¢, paralizujg modernizacje przemysthu i
prowadza do przenoszenia kluczowych galezi gospodarki poza granice UE.
Dyrektywa o Emisjach Przemyslowych, zamiast narzuca¢ nierealistyczne limity
emisji, powinna zosta¢ przeformutowana w kierunku wspierania transformacji
technologicznej zakladéow przemyslowych. Sektory strategiczne, takie jak
chemiczny, stalowy czy cementowy, musza zosta¢ objete bardziej elastycznymi
wymogami, ktére umozliwig im przeprowadzenie modernizacji w Sposob
stopniowy, przy jednoczesnym utrzymaniu ich konkurencyjnosci na rynku
globalnym. Kluczowe jest rowniez uproszczenie procedur wydawania pozwolen
srodowiskowych 1 wydluzenie okresow przejsciowych, szczegolnie dla panstw o
nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, takich jak Polska czy Bulgaria. Te
zmiany powinny by¢ uzupelnione o wprowadzenie mechanizméw finansowych
wspierajacych transformacj¢ przemystu, takich jak zwolnienia z optat za
uprawnienia do emisji CO2 dla zakladéw inwestujacych w technologie
niskoemisyjne. Dyrektywa REACH, zamiast hamowaé rozwoj przemystu
chemicznego, musi sta¢ si¢ narzgdziem wspierajagcym innowacyjno$é. Obecne
procedury rejestracji i oceny substancji sa kosztowne, czasochlonne i
nieproporcjonalne w stosunku do ryzyka zwigzanego z wieloma substancjami.
Rewizja powinna uprosci¢ te procesy, szczegéOlnie dla matych 1 $rednich
przedsigbiorstw oraz dla substancji kluczowych dla technologii strategicznych,
takich jak potprzewodniki, materiaty dla baterii czy zaawansowane chemikalia
wykorzystywane w przemys$le obronnym. Wylaczenie substancji o krytycznym
znaczeniu gospodarczym z najbardziej restrykcyjnych regulacji powinno sta¢ si¢
priorytetem, aby zapewni¢ niezalezno$¢ technologiczno-przemystowa UE.
Rozporzadzenie (UE) 2019/631 dotyczace emisji CO2 z pojazdow musi
uwzglednia¢ réznice technologiczne i energetyczne w panstwach cztonkowskich,
umozliwiajac producentom samochodéw wprowadzenie bardziej realistycznych
standardow  emisji. Analogicznie, Dyrektywa w sprawie ekoprojektu
(2009/125/WE) powinna zosta¢ dostosowana w sposdb, ktory pozwoli na
elastyczne wymagania dotyczace efektywnosci energetycznej produktow
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przemystowych, umozliwiajac modernizacj¢ bez dodatkowych kosztéw dla
przedsigbiorstw.

Wsparcie dla technologii wychwytywania, skladowania oraz wykorzystania
dwutlenku wegla (CCS — Carbon Capture and Storage oraz CCSU — Carbon
Capture, Storage and Utilization). Obie technologie maja kluczowe znaczenie dla
dekarbonizacji gospodarki, zwlaszcza w sektorach trudnych do redukcji emisji,
takich jak przemyst cementowy, stalowy, chemiczny czy energetyka. CCS
koncentruje si¢ na geologicznym sktadowaniu dwutlenku wegla, zapewniajac
natychmiastowa redukcje emisji, podczas gdy CCSU dodaje mozliwosé
ponownego wykorzystania wychwyconego CO2 w procesach przemystowych,
takich jak produkcja paliw syntetycznych, chemikaliow czy materiatow
budowlanych. Integracja tych technologii w polityk¢ unijng pozwoli na
wzmacnianie konkurencyjnosci europejskiego przemystu na globalnym rynku przy
zachowaniu jego niskoemisyjnosci. Obecne ramy prawne UE wymagaja istotnych
zmian, aby umozliwi¢ skuteczne wdrozenie obu technologii. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla ogranicza si¢ wytacznie do aspektow zwigzanych ze
sktadowaniem CO2, pomijajac potencjat jego ponownego wykorzystania. Rewizja
tej dyrektywy powinna objaé rozszerzenie jej zakresu na technologie CCSU,
wprowadzajac jednolite standardy techniczne 1 regulacyjne dla procesow
sktadowania oraz wykorzystania dwutlenku wegla. Ponadto konieczne jest
uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych z zatwierdzaniem projektow
CCS 1 CCSU oraz harmonizacja zasad odpowiedzialnosci za dtugoterminowe
przechowywanie CO2, co zwigkszy zaufanie inwestorOw i ulatwi realizacje
projektéw na duza skale. Finansowanie technologii CCS i CCSU powinno by¢
priorytetem w ramach istniejacych instrumentéw wsparcia, takich jak Europejski
Fundusz Modernizacyjny oraz Fundusz Innowacyjny. Zgodnie z Rozporzadzeniem
(UE) 2018/1999, s$rodki te powinny zosta¢ rozszerzone o dedykowane linie
finansowania dla projektow CCS i CCSU, ktére uwzglednia zaréwno budowe
infrastruktury przesytowej CO2, jak 1 rozwdj technologii umozliwiajacych
ponowne wykorzystanie dwutlenku wegla. Ulgi podatkowe i regulacyjne sa
kolejnym narzgdziem, ktére powinno zosta¢ wdrozone w celu zachgcenia
przedsiebiorstw do inwestowania w technologie CCS 1 CCSU. Odpisy podatkowe
od kosztow inwestycji w infrastrukture CCS/CCSU oraz zwolnienia podatkowe od
kosztow operacyjnych zwigzanych z wykorzystaniem CO2 moglyby znaczaco
zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ tych technologii. Wytyczne w sprawie pomocy panstwa w
zakresie ochrony srodowiska i energii (2022/C 80/01) muszg zosta¢ zrewidowane,
aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wigksza elastyczno$¢ w finansowaniu
projektow CCS/CCSU bez naruszania zasad unijnej polityki konkurencji. CCS i
CCSU powinny réwniez znalez¢é swoje miejsce w unijnej taksonomii
zréwnowazonego finansowania (Rozporzadzenie (UE) 2020/852), co zwickszy ich
atrakcyjnos$¢ dla inwestorow prywatnych i przyspieszy rozwoj sektora. Wiaczenie
obu technologii do taksonomii jako dziatan zgodnych z zasadami zréwnowazonego
rozwoju otworzy droge do mobilizacji kapitatu prywatnego na rzecz projektow
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dekarbonizacyjnych. Jednoczes$nie technologie te musza zosta¢ zintegrowane z
innymi unijnymi strategiami, takimi jak Critical Raw Materials Act
(Rozporzadzenie (UE) 2023/435), co wzmocni ich potencjat jako narzedzi
zwigkszajacych autonomie technologiczng Europy.

Rozszerzenie i uzupelnienie listy surowcow krytycznych w ramach Critical
Raw Materials Act (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/435) o wegiel brunatny, wegiel kamienny, miedz oraz pierwiastki kluczowe
dla przemyshu nawozowego i stalowego, takie jak fosfor, potas, mangan, chrom czy
molibden. Obecna polityka surowcowa UE, oparta na ograniczonym katalogu
surowcow krytycznych, jest niewystarczajaca w obliczu rosngcych napigé
geopolitycznych i technologicznego wyscigu z panstwami takimi jak Chiny, USA
czy Indie. Dodanie strategicznych surowcow, ktore sa podstawa europejskiego
przemystu cigzkiego 1 nawozowego, pozwoli na uniknigcie destabilizacji
kluczowych sektoréw gospodarki oraz skuteczniejsze wsparcie strategicznych
sektorow przemyslowych narazonych na zaktocenia w tancuchach dostaw. Obecna
lista surowcoéw krytycznych, cho¢ uwzglednia wiele kluczowych pierwiastkow
niezbednych dla transformacji energetycznej 1 technologicznej, wymaga
rozszerzenia o surowce, ktore sg istotne dla tradycyjnych i strategicznych gatezi
przemystu, takich jak stalowy, chemiczny, nawozowy, energetyczny oraz obronny.
Wegiel koksujacy i1 wegiel kamienny, pozostaja kluczowe dla produkc;ji stali oraz
funkcjonowania systeméw energetycznych w wielu panstwach czlonkowskich,
szczegdlnie w okresie koniecznym do transformacji niskoemisyjnej. Brak dostepu
do tych surowcow oznaczalby konieczno$¢ importu stali oraz energii z krajow
trzecich, ktore nie podlegaja rownie rygorystycznym standardom srodowiskowym,
co paradoksalnie prowadzitoby do wzrostu globalnych emisji. Dodanie miedzi do
listy surowcoOw krytycznych odzwierciedla jej znaczenie dla infrastruktury
energetycznej, w tym sieci przesylowych, technologii OZE oraz magazynowania
energii. Wprowadzenie obowigzku tworzenia krajowych rezerw strategicznych
surowcow krytycznych, takich jak wegiel, lit, kobalt, nikiel i miedz, jest konieczne,
aby zapewni¢ stabilno$¢ dostaw w sytuacjach kryzysowych. Rezerwy te powinny
by¢ finansowane przez panstwa cztonkowskie we wspolpracy z Unig Europejska,
korzystajac z instrumentoéw takich jak Europejski Fundusz Modernizacyjny czy
Fundusz Innowacyjny. W tym celu nalezy opracowac¢ jednolite wytyczne dotyczace
poziomoéw rezerw, sposobu ich finansowania oraz zarzadzania, aby unikng¢
fragmentacji dzialan na poziomie krajowym i zapewni¢ spojno$¢ w ramach
wspolnego rynku. Wdrozenie tego mechanizmu powinno by¢ wspierane przez
europejskie instytucje finansowe, takie jak Europejski Bank Inwestycyjny (EBI),
ktére moglyby oferowa¢ preferencyjne kredyty na budowe infrastruktury
rezerwowej. Rozszerzenie listy surowcow krytycznych powinno by¢ powiazane z
rozwojem technologii recyklingu i substytucji, co pozwoli na zmniejszenie
zaleznos$ci UE od importu z krajow trzecich, takich jak Chiny czy Rosja. Kluczowe
znaczenie ma rowniez rozw6j wydobycia 1 przetwarzania surowcéw w Europie,
zwlaszcza w regionach o duzym potencjale zasobowym, takich jak Skandynawia,
Batkany czy Europa Srodkowo-Wschodnia. W tym celu nalezy zrewidowaé
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regulacje srodowiskowe i gornicze, takie jak Dyrektywa 2011/92/UE w sprawie
oceny wplywu niektérych przedsiewzie¢ publicznych i prywatnych na $rodowisko,
aby uprosci¢ procedury zwigzane z wydobyciem surowcéw krytycznych,
jednocze$nie zachowujac wysokie standardy ochrony $rodowiska. Dla wsparcia
europejskiego przemystu nalezy réwniez przeprowadzi¢ rewizj¢ zasad pomocy
panstwa, okreslonych w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
oraz Wytycznych w sprawie pomocy na ochron¢ $rodowiska i energi¢ (2022/C
80/01). Nowe zasady powinny umozliwia¢ panstwom czlonkowskim wspieranie
projektéw zwigzanych z budowa krajowych rezerw strategicznych oraz
rozwijaniem technologii wydobycia i przetwarzania surowcow.

Kompleksowa i dlugoterminowa strategia dla przemyslu energochlonnego.
Przemyst energochtonny, obejmujacy sektory takie jak hutnictwo, przemyst
chemiczny, cementowy czy papierniczy, jest fundamentem europejskiej gospodarki,
jednoczesnie bedac narazonym na rosngce koszty energii, presj¢ regulacyjng oraz
konkurencj¢ migdzynarodowa ze strony krajow o nizszych standardach
srodowiskowych 1 spotecznych, takich jak Chiny, Indie czy kraje Azji Potudniowo-
Wschodniej. Strategia ta musi obejmowaé wielopoziomowe dziatania regulacyjne i
finansowe, ktére pozwolg na zrownowazony rozwdj sektora. Jednym z elementow
strategii powinno by¢ czasowe wprowadzenie cen maksymalnych na poziomie UE dla
energii elektrycznej dla przemyshu energochtonnego. Wysokie i niestabilne ceny
energii stanowig jedno z najwigkszych zagrozen dla konkurencyjnosci tych sektorow.
Mechanizm cen maksymalnych moglby by¢ wdrozony na mocy rozporzadzenia
przyjetego przez Rade Unii Europejskiej na podstawie art. 122 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory umozliwia podejmowanie dziatan w
sytuacjach kryzysowych. Kolejnym istotnym krokiem jest okresowa weryfikacja
wskaznikow emisji 1 ustalanie benchmarkow, ktoére uwzgledniaja specyfike miksu
energetycznego poszczegolnych panstw cztonkowskich. Obecne podejscie, oparte na
jednolitych ~ benchmarkach, nie odzwierciedla realiow  gospodarczych i
technologicznych krajow, w ktorych miks energetyczny jest nadal oparty na weglu lub
innych paliwach kopalnych. Rewizja Dyrektywy o emisjach przemystowych (IED,
2010/75/UE) oraz regulacji EU ETS powinna uwzglednia¢ roznice migdzy panstwami,
wprowadzajac elastyczne podej$cie do wyznaczania celow redukcji emisji, ktore
bylyby dostosowane do lokalnych warunkéw. UE musi rowniez zintensyfikowaé walke
o ochrone europejskiego przemystu poprzez utrzymanie srodkéw antydumpingowych
1 antysubsydyjnych oraz wprowadzenie kompleksowego systemu taryfikacji, ktory
zminimalizuje negatywny wplyw konkurencji z krajow o nizszych standardach
srodowiskowych i spotecznych. Srodki te s3 regulowane przez Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 w sprawie ochrony przed
przywozem towaréw po cenach dumpingowych oraz Rozporzadzenie (UE) 2016/1037
w sprawie ochrony przed przywozem subsydiowanych produktéw. Obecne przepisy
zapewniaja mechanizmy reagowania na nieuczciwe praktyki handlowe, ale wymagaja
wzmocnienia w konteks$cie ochrony sektorow szczegdlnie narazonych na negatywne
skutki migdzynarodowej konkurencji, takich jak hutnictwo, przemyst chemiczny,
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cementowy czy papierniczy. Konieczna jest rewizja tych regulacji, aby przyspieszy¢
procedury dochodzeniowe i zwigkszy¢ ich efektywno$¢. Obecnie procesy te s3
czasochlonne, co naraza europejskich producentow na dlugotrwate straty finansowe.
Wprowadzenie skroconych termindw na wszczgeie 1 zakonczenie dochodzen
antydumpingowych oraz antysubsydyjnych pozwolitoby na szybsze reagowanie na
nieuczciwe praktyki handlowe. Dodatkowo nalezy wprowadzi¢ bardziej surowe
kryteria oceny subsydiéw zagranicznych, uwzgledniajac wplyw ich stosowania na
globalne emisje gazow cieplarnianych oraz standardy pracy w krajach eksportujacych.
Kompleksowy system taryfikacji powinien zosta¢ opracowany w celu ochrony
europejskiego rynku przed naptywem towaréw produkowanych w krajach o nizszych
standardach $rodowiskowych i spotecznych. Kolejnym krokiem jest wprowadzenie
dodatkowych instrumentéw wsparcia dla europejskich producentéw, takich jak
subsydia eksportowe, ktére pomoga utrzymac konkurencyjno$¢ na rynkach globalnych.
Rewizja Wytycznych w sprawie pomocy na ochron¢ $rodowiska i energi¢ (2022/C
80/01) powinna uwzglednia¢ mozliwo$¢ finansowania dziatah majacych na celu
poprawe¢ konkurencyjnosci sektorow energochtonnych, w tym modernizacji
technologicznej 1 redukcji emisji w sposob ekonomicznie optacalny. Unia Europejska
powinna roéwniez przyja¢ Rozporzadzenie w sprawie zrownowazonego handlu i
konkurencji, ktore naktadatoby obowigzek certyfikacji produktéw importowanych pod
katem ich zgodno$ci z unijnymi standardami $rodowiskowymi i spolecznymi.
Wprowadzenie obowigzkowego oznakowania towardw, ktore nie spelniajg tych
standardéw, pozwolitloby konsumentom i przedsigbiorstwom na bardziej §wiadome
wybory, jednoczes$nie zwigkszajac presje na dostosowanie si¢ eksporterow z krajow
trzecich do unijnych wymogoéw. Jednocze$nie nalezy przesunaé w czasie redukcje
darmowych uprawnien w systemie EU ETS do momentu, gdy CBAM zacznie w pelni
funkcjonowa¢ 1 udowodni swoja skuteczno$¢. Przyjecie wspolnych instrumentow
wsparcia dla przemystow energochtonnych we wszystkich panstwach cztonkowskich
powinno by¢ priorytetem. Programy takie jak Europejski Fundusz Modernizacyjny czy
Fundusz Innowacyjny muszg zosta¢ rozszerzone o dedykowane $rodki dla przemystow
energochtonnych, obejmujace wspotfinansowanie inwestycji w  technologie
niskoemisyjne, zwigkszenie efektywnosci energetycznej oraz rozwoj infrastruktury
wspierajacej, takiej jak magazyny energii czy instalacje CCS/CCSU. Komisja
Europejska powinna rowniez wprowadzi¢ paneuropejski system gwarancji
finansowych dla duzych projektoéw inwestycyjnych w sektorach energochtonnych,
ktore moga by¢ finansowane przy wsparciu Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Rewizja Competitiveness Compass Unii Europejskiej. To narzgdzie strategiczne
utworzone w 2023 roku przez Komisj¢ Europejska w celu oceny i wzmacniania
konkurencyjnosci gospodarki UE w kontek$cie globalnym miatlo w zalozeniach
pomaga¢ w tworzeniu strategii przemystowych, planowaniu budzetowym oraz
monitorowaniu wdrazania priorytetowych polityk, takich jak Europejski Zielony Lad
czy Plan REPowerEU.. Oparte o Komunikat COM(2021) 350 o unijnej strategii
przemystowej, Rozporzadzenie (UE) 2021/240 wspierajace reformy strukturalne oraz
Europejski Zielony Lad (COM/2019/640) pozostaje w obecnym ksztalcie narzgdziem
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nieskutecznym 1 niewystarczajacym. Jego zalozonym celem jest monitorowanie
postepow w zakresie innowacji, zrOwnowazonosci, transformacji cyfrowej oraz handlu
mi¢dzynarodowego, przy wykorzystaniu wskaznikow takich jak PKB per capita,
wydatki na badania i rozwoj oraz emisje gazow cieplarnianych w przeliczeniu na PKB.
Komisja Europejska planuje w 2025 roku wprowadzi¢ rewizje Competitiveness
Compass, obejmujacag m.in. uwzglednienie nowych wskaznikow dotyczacych
autonomii strategicznej UE oraz dekarbonizacji przemyshu, jednak bez zasadniczej
rewizji zatozen begdzie narzedziem nieuzytecznym w obecnej sytuacji geopolitycznej i
gospodarczej UE. Rewizja Competitiveness Compass powinna odejs$¢ od Zielonego
Ladu, ktory stanowi obcigzenie dla konkurencyjnosci gospodarki UE. Zamiast
forsowania kosztownej i nierzadko nierealistycznej transformacji ekologicznej, musi
skupi¢ si¢ na przywroceniu globalnej konkurencyjno$ci europejskiego przemystu oraz
ochronie miejsc pracy w strategicznych sektorach gospodarki. Gléwne kierunki rewiz;ji
powinny obejmowac¢ uwzglednienie rzeczywistego wplywu kosztéw energii i regulacji
klimatycznych na europejskie przedsigbiorstwa oraz priorytetowe traktowanie
bezpieczenstwa dostaw surowcow i energii w duchu autonomii strategicznej. Zamiast
bezwzglednej dekarbonizacji, rewizja powinna promowac rozwdj stabilnych i
optacalnych Zrddet energii, takich jak energetyka jadrowa, ktora zapewnia
niskoemisyjng i przewidywalng produkcje energii na duza skale. Powinno si¢ rowniez
ograniczy¢ obowigzek osiggania ambitnych celow w zakresie emisji i odnawialnych
zrddet energii, ktore przy obecnym stanie technologii i kosztach sg nierealistyczne dla
wielu panstw czlonkowskich. Wprowadzenie elastycznych ram czasowych dla
transformacji energetycznej pozwoli krajom UE dostosowa¢ dziatania do lokalnych
warunkéw gospodarczych i spotecznych. Komisja Europejska musi przyja¢ bardziej
pragmatyczne podejScie, wprowadzajagc mechanizmy wsparcia dla tradycyjnych
sektorow przemystu, takich jak produkcja stali, chemikalidow czy motoryzacja, ktore
obecnie s3 narazone na utrat¢ konkurencyjnosci z powodu wysokich kosztow energii
oraz nadmiernych obcigzen regulacyjnych. Waznym krokiem begdzie rezygnacja z
ograniczania funduszy dla projektow opartych na weglu czy gazie oraz przesunigcie
termindw zwigzanych z wdrazaniem nowych standardow ekologicznych, takich jak
dyrektywy dotyczace efektywnos$ci energetycznej i standardéw emisji. Rewizja musi
uwzglednia¢ takze konieczno$¢ modyfikacji wskaznikow uzywanych w
Competitiveness Compass. Zamiast dominujagcego nacisku na emisje i odnawialne
zroédta energii, powinny one odzwierciedla¢ zdolnos¢ UE do utrzymania
konkurencyjnych kosztow produkcji, poziom inwestycji przemystowych oraz
dostgpno$¢ taniej energii.

Wzmocnienie infrastruktury strategicznej UE to fundament bezpieczenstwa,
spojnosci regionalnej oraz rozwoju gospodarczego w obliczu rosngcych wyzwan
geopolitycznych, technologicznych i militarnych. Priorytetem dziatan powinno by¢
rozwijanie i modernizacja infrastruktury w panstwach granicznych UE, takich jak
Polska, Rumunia czy Bulgaria, ktore pelnig kluczowa role¢ w tranzycie towardw,
surowcow oraz obstudze handlu mi¢dzynarodowego, a takze stanowig strategiczne
punkty obronne Unii w kontekscie sgsiedztwa z Rosjg 1 innymi potencjalnymi Zrédtami
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napig¢ geopolitycznych. Inwestycje w infrastruktur¢ drogowa, kolejowa, portowa,
lotnicza, energetyczng, wodna i telekomunikacyjng muszg by¢ kompleksowo
zintegrowane 1 ukierunkowane na zwigkszenie odpornos$ci UE oraz jej zdolnosci do
szybkiego reagowania na kryzysy zaré6wno natury gospodarczej, jak i militarnej. W
kontek$cie obronnosci, rozwoj infrastruktury musi uwzglednia¢ podwojne
zastosowanie — wojskowe 1 cywilne. Wojskowa mobilno$¢, bedaca kluczowym
elementem wspolnej polityki obronnej UE, wymaga dostosowania sieci drogowych i
kolejowych do transportu ciezkiego sprzgtu wojskowego. Rewizja Rozporzadzenia w
sprawie transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T, Rozporzadzenie (UE)
1315/2013) powinna uwzglednia¢ regiony graniczne, takie jak wschodnia flanka UE,
ktére powinny by¢ priorytetowo traktowane w  kontek$cie inwestycji
infrastrukturalnych. Projekty takie jak Rail Baltica czy modernizacja linii kolejowych
w Polsce i Rumunii powinny otrzymac¢ wigksze wsparcie finansowe oraz logistyczne.
Fundusz Laczac Europ¢ (Connecting Europe Facility, CEF) powinien zosta¢
rozszerzony poprzez dedykowane fundusze na mobilno$¢ wojskowa, znacznie
wykraczajace poza obecne alokacje. Nalezy zwigkszy¢ wspotfinansowanie projektow
zwigzanych z mobilnoscig wojskowa z obecnych 50% do 75%, co przyspieszytoby
realizacj¢ priorytetowych inwestycji. Porty morskie i lotnicze rowniez musza by¢
dostosowane do obstugi zardowno handlu cywilnego, jak i operacji wojskowych. Porty
morskie, takie jak Gdansk, Rotterdam czy Pireus, powinny by¢ wyposazone w
infrastrukture umozliwiajaca szybkie zaladunki 1 rozladunki ci¢zkiego sprzgtu
wojskowego oraz zaopatrzenia. Porty morskie i rzeczne, wymagaja rozbudowy i
modernizacji z wykorzystaniem technologii automatyzacji i cyfryzacji procesow
logistycznych. Powinny by¢ przystosowane do obstugi rosnacego wolumenu dostaw
LNG, paliw syntetycznych oraz innych surowcow krytycznych, co wymaga rewizji
priorytetéw finansowania w ramach TEN-T oraz uwzglednienia tych projektow w
katalogu projektow o znaczeniu wspdlnotowym (PCI). Rozwdj portow rzecznych
umozliwi bardziej zrownowazony transport towarow i odcigzy zatloczone szlaki
drogowe oraz kolejowe. Modernizacja terminali powinna uwzglednia¢ technologie
cyfrowe, ktore przyspiesza procesy logistyczne 1 zwigkszg przepustowosc.
Infrastruktura energetyczna odgrywa réwnie istotng role w zapewnieniu
bezpieczenstwa strategicznego UE. Rozwoj transgranicznych potaczen przesytowych
energii, magazynOw energii oraz infrastruktury wodorowej jest kluczowy dla
zabezpieczenia dostaw energii w sytuacjach kryzysowych. Rozporzadzenie w sprawie
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (TEN-E, Rozporzadzenie (UE)
2022/869) powinno zosta¢ poddane rewizji w celu uwzglgdnienia wymagan
zwigzanych z wojskowym i kryzysowym zastosowaniem infrastruktury energetyczne;j.
Budowa strategicznych rezerw gazu, wodoru i innych surowcéw energetycznych w
panstwach granicznych UE, takich jak Polska czy Litwa, powinna by¢ wspierana przez
specjalne mechanizmy finansowe w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (RRF). Telekomunikacja i cyfryzacja to kolejny kluczowy
obszar infrastruktury strategicznej. Rozwdj sieci 5G 1 planowanie infrastruktury 6G w
panstwach granicznych musi zapewnia¢ wysokg przepustowos¢ i niezawodnos¢ dla
celow wojskowych oraz cywilnych. Inwestycje w zabezpieczenia cybernetyczne i
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tworzenie odpornych na zaklocenia systemow komunikacji strategicznej sa kluczowe
dla koordynacji dziatan obronnych i gospodarczych w sytuacjach kryzysowych. Aby
umozliwi¢ realizacj¢ tych planow, konieczna jest rewizja zasad pomocy panstwa
okreslonych w Wytycznych w sprawie pomocy na ochrone $rodowiska i energie
(2022/C 80/01), aby panstwa czlonkowskie mogtly elastycznie finansowa¢ projekty
infrastrukturalne o podwojnym zastosowaniu bez konieczno$ci kazdorazowego
uzyskiwania zgody Komisji Europejskiej. Dodatkowo, Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) oraz Fundusz Inwestycji Strategicznych (EFSI) powinny by¢ w wigkszym
stopniu wykorzystywane do finansowania projektow infrastrukturalnych o kluczowym
znaczeniu dla bezpieczenstwa UE. Wzmocnienie infrastruktury strategicznej Unii
Europejskiej, w tym infrastruktury o podwdjnym zastosowaniu wojskowo-cywilnym,
powinno obejmowac integracj¢ dziatan z inicjatywg Trojmorza (Three Seas Initiative,
3SI). Region Trojmorza, obejmujacy panstwa potozone migdzy Morzem Baltyckim,
Adriatyckim 1 Czarnym, ma kluczowe znaczenie dla spdjnosci regionalnej, rozwoju
gospodarczego oraz bezpieczenstwa energetycznego i obronnego UE. Panstwa tego
regionu, takie jak Polska, Rumunia czy Bulgaria, odgrywaja strategiczng role w
tranzycie surowcow, towardow i ustug, jednoczesnie stanowigc kluczowg lini¢ obrony
w obliczu potencjalnych zagrozen geopolitycznych.

Inwestycje w rozwéj i wykorzystanie zaawansowanych technologii, takich jak
sztuczna inteligencja (Al), polprzewodniki, robotyka, technologie nieskoemisyjne,
biotechnologie oraz technologie kwantowe, musi sta¢ si¢ kluczowym priorytetem
strategicznym Unii Europejskiej. Tylko poprzez zwigkszenie innowacyjno$ci oraz
znaczace naklady na badania i rozwdj (B+R) i ich komercjalizacje UE moze
przywroci¢ konkurencyjnos$¢ na arenie mi¢dzynarodowej i zredukowaé zalezno$¢ od
technologii oraz komponentow importowanych z innych regionéw $wiata, takich jak
Chiny, Tajwan czy Stany Zjednoczone. Przyspieszenie tych dziatan wymaga zaréwno
rewizji istniejacych regulacji, jak i wprowadzenia nowych instrumentow wsparcia
finansowego oraz polityk sprzyjajacych rozwojowi i wdrazaniu zaawansowanych
technologii. Wymaga to kompleksowego podejscia obejmujacego zmiany regulacyjne,
wprowadzenie nowych mechanizméw wsparcia oraz zastosowanie rynkowych zrodet
finansowania. UE musi znaczaco zwigkszy¢ naklady na badania i rozwdj (B+R) w
kluczowych obszarach, takich jak sztuczna inteligencja (Al), potprzewodniki,
robotyka, biotechnologie oraz technologie kwantowe. Jednym z dzialan powinno by¢
znaczace zwigkszenie finansowania projektow badawczych w ramach Horyzontu
Europa (Rozporzadzenie (UE) 2021/695). Program powinien zosta¢ uzupetniony o
dedykowane $rodki na rozwdj sztucznej inteligencji, mikroelektroniki,
poOtprzewodnikoéw, biotechnologii oraz technologii kwantowych, ktére stanowig
fundament dla transformacji gospodarczej Unii. W szczegdlnosci technologie
kwantowe, takie jak systemy obliczeniowe czy komunikacyjne, maja potencjat
zrewolucjonizowaé przemyst obronny, energetyczny i telekomunikacyjny, dlatego
powinny zosta¢ uznane za priorytet strategiczny w unijnej polityce technologiczne;.
Szczegbdlny nacisk powinien zosta¢é polozony na budowg megafabryk
potprzewodnikéw w ramach realizacji Europejskiego Aktu o Czipach (European Chips
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Act, COM(2022) 46 final) oraz rozwoj infrastruktury obliczeniowej, takiej jak
superkomputery finansowane w ramach Europejskiego Planu na rzecz Cyfrowej
Dekady (COM(2021) 118 final). Sztuczna inteligencja powinna by¢ rozwijana zgodnie
z zalozeniami Aktu o sztucznej inteligencji (Artificial Intelligence Act, COM(2021)
206 final), przy jednoczesnym wprowadzeniu ulg podatkowych i uproszczeniu
procedur regulacyjnych, ktdre przyspiesza jej wdrazanie w sektorach strategicznych,
takich jak opieka zdrowotna, energetyka, transport czy obronnos$¢. Rewizja Aktu o
Sztucznej Inteligencji (Artificial Intelligence Act, COM(2021) 206 final) powinna
uwzgledniac¢ ulgi regulacyjne dla projektow pilotazowych oraz uproszczenie procedur
certyfikacyjnych, co przyspieszytoby wdrazanie Al. Dodatkowo, jednolite zasady
ochrony wlasnosci intelektualnej oraz szybsze procedury patentowe wzmocnityby
pozycje europejskich firm na rynku globalnym. Roéwnolegle nalezy rozwijaé
mikroelektronike, ktorej rozwoj jest niezbedny dla sektora motoryzacyjnego,
technologii cyfrowych oraz przemystu obronnego. Biotechnologie, z kolei, wymagaja
stworzenia dedykowanych programéw badawczych w ramach Horyzontu Europa oraz
wsparcia wspotpracy migdzy osrodkami akademickimi a sektorem prywatnym. Rozwoj
biotechnologii powinien obejmowac takie obszary jak biopaliwa, leki nowej generacji
oraz technologie zwigzane z ochrong $rodowiska. Podobnie technologie kwantowe
powinny znalez¢ si¢ w centrum unijnej polityki innowacyjnej, z uwzglednieniem
wsparcia dla badan nad komputerami kwantowymi, komunikacja kwantowg i ich
zastosowaniem w przemyS$le. Aby zrealizowa¢ cele, UE powinna wprowadzi¢
mechanizmy koordynacji na poziomie panstw cztonkowskich, ktére zapobiegna
fragmentacji dzialan i umozliwig efektywng wspotprace w zakresie zaawansowanych
technologii. Rewizja regulacji, takich jak Dyrektywa REACH (2006/1907/WE), jest
konieczna, aby uprosci¢ procedury zwigzane z rejestracja nowych materiatow i
ograniczy¢ koszty administracyjne dla firm z sektora zaawansowanych technologii.
Dodatkowo, nalezy zmodyfikowaé Wytyczne w sprawie pomocy na ochrong
srodowiska i energi¢ (2022/C 80/01), aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wigksza
elastyczno$¢ w finansowaniu projektéw technologicznych o strategicznym znaczeniu.
Rynkowe zrédla finansowania powinny obejmowac inwestycje funduszy venture
capital, partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) oraz wykorzystanie funduszy
emerytalnych i suwerennych funduszy inwestycyjnych, takich jak te zarzadzane przez
Norwegi¢ Japoni¢ czy Singapur. Komisja Europejska powinna takze promowac
tworzenie regionalnych funduszy venture capital, ktore beda wspieraé start-upy i
innowacyjne  przedsigbiorstwa ~w  sektorze zaawansowanych technologii.
Wprowadzenie nowych regulacji, takich jak Dyrektywa o Promocji Technologii
Strategicznych, mogloby ustanowi¢ ramy wsparcia dla kluczowych sektorow,
okreslajac cele finansowania publicznego i mechanizmy wspoipracy migdzynarodowe;.
UE powinna promowac¢ tworzenie regionalnych funduszy venture capital wspieranych
przez EIF, a takze rozwazy¢ emisj¢ obligacji technologicznych dedykowanych
finansowaniu projektow innowacyjnych. Wzorem USA, gdzie CHIPS and Science Act
(2022) przeznacza 52 miliardy dolaréw na rozwdj produkcji potprzewodnikow, UE
powinna wprowadzi¢ podobne inicjatywy wspierajace strategiczne sektory.
Dodatkowo, mechanizmy takie jak ARPA-H (Advanced Research Projects Agency for
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Health) w USA pokazuja, jak efektywna koordynacja publiczno-prywatna moze
wspiera¢ przelomowe innowacje. Utatwienia podatkowe, takie jak ulgi od kosztéw
B+R, oraz wsparcie finansowe dla start-upéw 1 scale-updw w ramach nowego
Europejskiego Aktu o Start-upach i Scale-upach, potencjalnie wplynie na wigksza
grupe inwestorow do UE.

Ochrona i rozwdj europejskiego rolnictwa - Unia Europejska stoi przed krytycznym
wyzwaniem ochrony swojego sektora rolnego w obliczu rosngcych zagrozen
geopolitycznych, wyzwan regulacyjnych i1 konkurencji migdzynarodowej. Obecne
przepisy, takie jak Dyrektywa o wylesianiu (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/822), Rozporzadzenie LULUCF (Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/841) oraz nowe przepisy dotyczace emisji rolniczych,
stwarzaja znaczne obcigzenia dla europejskich rolnikow. W ich obecnym ksztatcie
regulacje te nie uwzgledniaja specyfiki sektora rolnego ani jego znaczenia dla
bezpieczenstwa zywnosciowego i gospodarki UE. Konieczne sg radykalne zmiany,
ktére pozwola na utrzymanie konkurencyjnosci rolnictwa w Europie i zapewnia
zrbwnowazony rozwdj sektora w diluzszej perspektywie. Dyrektywa o wylesianiu,
majaca na celu ograniczenie globalnej deforestacji, naklada na europejskich
importerow obowigzek zapewnienia, ze produkty rolne sprowadzane do UE nie
przyczyniaja si¢ do wylesiania. Jednakze mechanizmy kontroli opierajace si¢ na
raportach krajow trzecich oraz deklaracjach producentdw sa niewystarczajace i podatne
na manipulacje. Import tanich produktow rolnych, takich jak soja czy olej palmowy,
ktore nie spetniaja unijnych standardow srodowiskowych i spotecznych, destabilizuje
rynek wewnetrzny, jednocze$nie zagrazajac konkurencyjno$ci unijnych rolnikdw.
Dyrektywa ta wymaga wprowadzenia bardziej rygorystycznych mechanizmow
weryfikacji, takich jak niezalezne audyty oraz skuteczne sankcje za naruszanie zasad.
Konieczne jest takze wdrozenie zasady rownowaznosci standardéw produkcji jako
warunku wstepnego eksportu do UE. Rozporzadzenie LULUCEF, ktore reguluje bilans
emisji 1 pochlaniania CO. w sektorze uzytkowania gruntow, zmusza panstwa
cztonkowskie do realizacji jednolitych celow, ktdre nie uwzgledniajg réznorodnosci ich
potencjalow rolnych i lesSnych. W krajach takich jak Polska czy Rumunia, gdzie
rolnictwo 1 lesnictwo odgrywaja kluczowa role gospodarcza, obecny system jest
nieproporcjonalnie kosztowny i ogranicza mozliwos$ci produkcji rolnej. Rewizja tego
rozporzadzenia powinna umozliwi¢ wigksza elastyczno$¢ w realizacji narodowych
celéw emisji 1 pochtaniania, uwzgledniajac lokalne warunki i inwestycje w technologie
regeneracyjne, takie jak agroekologia czy rekultywacja gruntoéw. Przepisy dotyczace
emisji rolniczych, w tym ewentualne Rozporzadzenie w sprawie redukcji emis;ji
metanu, znaczaco zwigkszg obcigzenia finansowe i administracyjne dla gospodarstw
rolnych. Wprowadzenie wymogdéw dotyczacych redukcji emisji w gospodarstwach
hodowlanych oraz obowiazkow zwigzanych z raportowaniem wplywu dziatalno$ci na
srodowisko wygeneruje wysokie koszty modernizacji, ktdre sg niecosiggalne dla wielu
rolnikéw. Jednoczes$nie nowe przepisy przewidziane w Rewizji Dyrektywy o Emisjach
Przemystowych (IED, 2010/75/UE), obejmujace duza czgs¢ gospodarstw
hodowlanych, beda prowadzi¢ do masowego zamykania mniejszych gospodarstw.
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Konieczne jest nowe, racjonalne podejscie rezygnacja z tych przepisow. Umowa o
wolnym handlu UE-Mercosur dodatkowo zwigksza presje na europejskie rolnictwo.
Import produktéw rolnych, takich jak wotowina, drob czy etanol, z krajéw Mercosur,
ktore czgsto nie przestrzegaja unijnych standardow srodowiskowych i sanitarnych,
stawia europejskich producentéw w nieuczciwej sytuacji konkurencyjnej. Obecny
ksztalt umowy jest niemozliwy do zaakceptowania szczegélnie ze wzgledu na
oczywisty znaczny, negatywny wptyw na eksport wewnatrzunijny. Unia Europejska
powinna takze przyja¢ bardziej zintegrowane podejscie do polityki rolnej i
klimatycznej. Wprowadzenie europejskich rezerw strategicznych zywnosci i surowcow
rolnych zwigkszy odpornos¢ Wspolnoty na kryzysy i stabilizacje cen na rynku
wewnetrznym.  Konieczne jest takze uproszczenie mechanizmoéw — wsparcia
finansowego w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP) oraz promowanie inwestycji
w technologie cyfrowe i precyzyjne rolnictwo, ktére zwicksza efektywnos¢ produkc;ji i
zmniejszg jej wplyw na Srodowisko. Ochrona sektora rolnego jest kluczowa dla
zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego, spojnosci regionalnej i1 stabilno$ci
gospodarczej UE. Bez radykalnych zmian w regulacjach, takich jak Dyrektywa o
wylesianiu, Rozporzadzenie LULUCF czy przepisy dotyczace emisji rolniczych, oraz
odrzucenia umowy Mercosur, unijne rolnictwo stanie w obliczu utraty
konkurencyjnosci i marginalizacji na globalnym rynku.
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3. Realne i skuteczne finansowanie

e Rozw6j narzedzi uszczelniajacych podatki w krajach Unii Europejskiej. Aby
uzyska¢ dodatkowe $rodki finansowe umozliwiajace konieczne jest wdrozenie narz¢dzi
uszczelniajacych pobor podatku VAT. Redukcja luki VAT o 2 p.p. (z poziomu 7% do
5% wedtug stanu na 2022 r.) wigzatoby si¢ z pozyskaniem dodatkowych 25 mld EURO
rocznie w skali catej Unii Europejskiej. Warto korzysta¢ z doswiadczen Polski w tym
zakresie - w latach 2015-2023 dochody z samego podatku VAT wzrosty o ponad 128%.
Wsrod narzedzi, ktére moglyby zosta¢ zaimplementowane 1 rozszerzone na
ogolnoeuropejska skale mozna wymieni¢ wiele rozwigzan, ktére zostaty wdrozone w
Polsce w latach 2015-2023, jak mig¢dzy innymi raportowanie JPK VAT, mechanizm
podzielonej platnosci MPP, wykaz podatnikow VAT, pakiet paliwowy, pakiety
przewozowe — SENT, STIR - System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej,
rozpoczecie budowy systemu e-Faktur (KSeF). Rozwigzania pozwolityby ograniczy¢
szarg strefe w zakresie wyludzen podatku VAT, przewozu towaréw wrazliwych - m.in.
paliw czy tez utrudni¢ pranie brudnych pieniedzy. Konieczne tez jest wypracowanie
mechanizmow umozliwiajacych walke z transgranicznymi przestgpstwami VAT. Nade
wszystko konieczne jest jednak zainicjowanie dzialan, ktore umozliwilyby
wprowadzenie solidarno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie walki z
wyludzaniem podatkéw, a takze uczynienie z tego jednego gldwnych celow dziatania
Unii Europejskie;j.

e Racjonalizacja wydatkow na administracj¢ - redukcja zbednych kosztow
zwlaszcza o charakterze ideologicznym. Roczny koszt utrzymania unijnej biurokracji
wynosi 12,84 mld euro - ponad 6% catego budzetu Wspdlnoty. Utrzymanie samego
Parlamentu Europejskiego w 2024 r. kosztowato 2,356 mld euro. Sktada si¢ to na
tysigce nadmiarowych etatow, bonusoéw, budynkow i biur - nieraz niepotrzebnie
zdublowanych w Brukseli i Strasburgu. UE potrzebuje utworzenia europejskiego
odpowiednika amerykanskiego DOGE - instytucji, ktora oceni zasadnos$¢ istnienia
poszczegolnych komorek UE i1 zdiagnozuje sposoby na ograniczenie wydatkéw,
zwlaszcza na zlikwidowanie marnotrawstwa na zbedne wydatki nie majace nic
wspolnego z rozwojem gospodarczym i dobrobytem jej obywateli. Priorytetem
powinno usprawnienie funkcjonowania cial odpowiedzialnych za kwestie majace
przetozenie na gospodarke, przy jednoczesnym ograniczaniu inicjatyw o charakterze
$wiatopogladowym lub PR-owym. W styczniu 2025 r. holenderskie media opisaly, ze
wielokrotnie miato doj$¢ do podpisywania kontraktow Komisji Europejskiej
z organizacjami pozarzadowymi lobbujacymi na rzecz Zielonego tadu. Wszelkie tego
rodzaju sytuacje nie powinny nigdy mie¢ miejsca.

¢ Redukcja zatrudnienia. Instytucje unijne zatrudniajg obecnie ponad 60 tysiecy osob
z 27 krajow. To wigcej niz osOb obecnie mieszkajacych na Grenlandii. Unijna
administracja publiczna bedzie w tym roku kosztowata budzet Unii Europejskiej blisko
13 mld euro. Konieczne z tej perspektywy jest ograniczenie niepotrzebnych cigzarow
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administracyjnych, ktore wiagza si¢ ogromna liczba urzednikoéw oraz wieloobszarowa
nadregulacja paralizujaca konkurencyjno$¢ Europy. Skoro Unia Europejska moze
narzuca¢ wysrubowane cele klimatyczne, dlaczego rdwnie ambitnych rozwigzan nie
zaproponowa¢ w aspekcie redukcji administracji o 40% do 2035 rok. Konsekwentne
obnizanie zatrudnienia poprzez w pierwszej kolejnosci przemys$lang i rozsadnag
deregulacje oraz cyfryzacje jak najwigkszej ilosci procesow przy wykorzystaniu
najnowszych technologii doprowadzi do zaoszczgdzenia miliardéw euro, a takze
wplynie pozytywnie na demokratyzacj¢ UE.

Ograniczenie odplywu kapitalu do rajow podatkowych. Najwigksze korporacje
masowo korzystaja z biznesowego offshoringu tworzac fasadowe spotki podlegajace
pod zagraniczne jurysdykcje. Ich siedziby osadzone sa w rajach podatkowych, co
skutkuje odptywem kapitalu z Europy. To rzeka pienigdzy, ktora zamiast budowac
konkurencyjnos¢ i dobrobyt Starego Kontynentu wzmacnia jedynie pozycj¢ firm
wykorzystujacych mechanizm ukrywania dochodéw. Funkcjonujacy system wspiera
finansjalizacj¢. Ta za$ prowadzi do deindustrializacji. W obecnym systemie taki model
zaklada erozje dochodéw podatkowych prowadzaca w konsekwencji do redukcji
sektora ustug publicznych. Wprowadzanie mechanizméw  gwarantujacych
uszczelnienie systemu wymaga nowego ponadnarodowego porozumienia w oparciu o
konkretne instrumenty. Pierwszym elementem powinno by¢ wprowadzenie Rejestru
Beneficjentow porozumien trust oraz innych spolek tak, aby panstwa byly w stanie
konkretnie lokalizowaé transakcje, ktorych celem jest wyprowadzenie sztucznie
generowanych zyskow poza Europe. Rejestr taki powinien zawiera¢ konkretny schemat
stosowany przez dang spotke. Kolejnym rozwigzaniem jest ograniczenie mozliwos$ci
udzielania zamowien publicznych firmom, ktére przenosza swoje dochody do rajow
podatkowych, aby zach¢ca¢ do w petni przejrzystego funkcjonowania w Europie. Takie
dzialania moglyby by¢ weryfikowane na podstawie powolanego Rejestru. Trzecim
elementem z formalnego punktu widzenia rownie trudnym do wdrozenia powinno by¢
wprowadzenie obowigzku skladania sprawozdan finansowych z podziatem na
konkretne kraje, w ktorych siedziby ma dany podmiot oraz wszystkie jego spotki
zalezne. Konkurencja gospodarcza musi odbywa¢ si¢ na réwnych zasadach dla
uczestniczacych w niej podmiotéw, dlatego kluczowe jest to aby jednocze$nie
ograniczy¢ zjawisko przenoszenia si¢ korporacji do krajow i terytoriow stosujacych
szkodliwa konkurencj¢ podatkowa i zadba¢ o to, aby sumiennie rozliczaly si¢ w
panstwach, w ktorych prowadza rzeczywistg dziatalno$¢ gospodarczg.

Mechanizm ETS for Industry Proponuje si¢, aby przedsigbiorstwa realizujace
uzgodnione programy mogly tymczasowo zawiesi¢ obowigzek umorzenia czgsci
uprawnien EUA odpowiadajacej naktadom inwestycyjnym. Celem tej propozycji jest
umozliwienie przedsigbiorstwom zawieszenia ich zobowigzan do umorzenia kwot w
odniesieniu do tych emisji, ktore nie sg objete bezplatnym przydziatem na czas trwania
inwestycji, pod warunkiem, ze moga one wykazac¢, ze poniesione wydatki przekraczaja
warto$¢ uprawnien EUA. Aby kwalifikowac¢ si¢ do dofinansowania, programy musza
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wykaza¢ zgodnos¢ z celami strategicznymi UE i1 zobowigzanie do promowania
technologii bezemisyjnych, niskoemisyjnych lub zwigkszajacych bezpieczenstwo
energetyczne, militarne lub zywno$ciowe UE. Powinny one rowniez dostarczad
informacji na temat nast¢pujacych kwestii: harmonogram, naktady inwestycyjne,
oczekiwane efekty, wplyw na lokalng gospodarke. Informacje te powinny by¢
udostepniane w specjalnych dokumentach i aplikacjach UE. Po zakonczeniu inwestycji
i zweryfikowaniu jej zgodno$ci z odpowiednimi zatozeniami, uprawnienia EUA
zostang umorzone, czg¢sciowo lub w catosci. W celu zapobiezenia potencjalnym
naduzyciom wymagane bedzie zabezpieczenie finansowe w postaci zabezpieczenia
majatkowego lub innych form gwarancji. Po zakofczeniu inwestycji i potwierdzeniu
osiggnigcia planowanych efektow, zarezerwowane uprawnienia EUA zostang
rozliczone. W przypadku, gdy poniesione wydatki bedg zgodne z planowana kwota i
przekrocza aktualng warto$¢ rynkowa EUA wymaganych do rozliczenia CO2, calo$é
tych EUA zostanie odstagpiona ww. spéice. W przypadku, gdy poniesione wydatki sg
nizsze niz warto$¢ rynkowa uprawnieh EUA wymaganych do rozliczenia emisji
dwutlenku wegla, tylko czg$¢ uprawnien EUA moze zosta¢ rozliczona. Zaleca sig, aby
ramy dla tego mechanizmu zostaly ustanowione na poziomie UE, a szczegdly zostaly
przekazane panstwom cztonkowskim. Umozliwi to dostosowanie mechanizmu do
konkretnych okoliczno$ci i wymogoéw poszczegdlnych krajow. Dodatkowy mechanizm
nie wplywa na inne ustalenia dotyczace ETS ustanowione dyrektywa UE. Pozwala on
na przyspieszone i ulatwione inwestycje w strategicznych dla UE sektorach — w tym
sektora energetycznego, przemystowego i obronnego. Podstawowym skutkiem bedzie
znaczny wzrost odsetka finansowania z EUA sprzedawanych przez panstwa
czlonkowskie z przeznaczeniem na inwestycje strategiczne. Zwigkszy si¢ rowniez
zakres 1 tempo inwestycji niskoemisyjnych realizowanych przez przedsigbiorstwa
emitujgce obecnie znaczne ilosci gazow cieplarnianych, co bezposrednio zmniejszy
emisje i ulatwi rozwigzywanie problemow pracowniczych i lokalnych. Pozwalajac
panstwom cztonkowskim na ustalenie szczegdélowych zasad mechanizmu, mozemy
uprosci¢ procedury i dostosowac je do potrzeb poszczegdlnych krajow, przyspieszajac
tym samym inwestycje w latach do 2030 roku.

mechanizm ETS for industry 2 - Strategiczng autonomi¢ w UE mozna osiggna¢ tylko
wtedy, gdy podstawowe i energochtonne galgzie przemystu pozostang i1 beda
inwestowa¢ w Europie. Aby zmniejszy¢ obcigzenie energochtonnych gatezi przemystu
1 zwigkszy¢ fundusze dostepne na ich potrzeby inwestycyjne, nalezy stworzy¢ nowe
mechanizmy wsparcia w ramach EU ETS w celu wsparcia transformacji sektorow
objetych ETS. Takie mechanizmy wsparcia powinny bezposrednio taczy¢ koszty
rozliczeniowe wynikajagce z EUA z inwestycjami w technologie bezemisyjne lub
niskoemisyjne. Podstawowym celem jest decentralizacja czg¢sci handlu EU ETS i
zwigkszenie dostepu przedsiebiorstw do finansowania modernizacji. Aby ustanowic¢
jednolity i sprawiedliwy system wsparcia oraz wzmocni¢ jednolity rynek, konieczne
jest uwzglednienie wyraznego odniesienia do wsparcia innowacji przemystowych w
sektorach objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji za posrednictwem
przychodéw ze sprzedazy aukcyjnej. Ten "zwrot" dochodow z optat za emisje
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dwutlenku wegla moze pomodc zrownowazy¢ zwigkszone koszty 1 utrzymac
konkurencyjnos¢, sfinansowa¢ inwestycje w technologie niskoemisyjne i ulepszenia
procesow, utatwi¢ rozwdj nowych ekologicznych produktéw i modeli biznesowych
oraz wesprze¢ pracownikow i spolecznos$ci w procesie transformacji. Proponuje sig,
aby wszystkie panstwa cztonkowskie mogly przydziela¢ swoje uprawnienia UE (EUA)
w celu wspierania przedsigbiorstw realizujacych uzgodnione programy modernizacji i
rozwoju. Celem jest przyznanie zarezerwowanych uprawnien EUA na realizacj¢
projektéw zgodnych z celami UE w zakresie klimatu i energii. Moze to na przyklad
obejmowaé¢ pewne minimalne wymogi dotyczace instalacji. Programy muszg by¢
uzgodnione z centralnym urzedem panstwowym zgodnie z wytycznymi dostarczonymi
przez Komisj¢ Europejska. Aby zakwalifikowa¢ si¢ do udzialu, wnioskodawcy moga
zosta¢ poproszeni o przedstawienie szczegotowego harmonogramu, planowanych
naktadow inwestycyjnych 1 oczekiwanego wptywu na klimat, zgodnie z kryteriami
okreslonymi przez panstwo cztonkowskie.

Inwestycje w nowoczesne technologie i rozwéj kryptowalut. Swiatowy trend w
postaci rozwoju nowoczesnych technologii i kryptowalut, czy platform DeFi takich jak
World Liberty Financial, ktore stajg si¢ istotnymi elementami globalnej gospodarki nie
moze pozostac przez Uni¢ Europejska niezauwazony. Konieczno$cia jest inwestowanie
w rozwoj infrastruktury technologicznej, ktéra umozliwi przycigganie inwestorow oraz
efektywne wykorzystanie technologii blockchain, tokenizacji aktywow oraz innych
nowopowstajacych rozwigzan finansowych. Jednocze$nie nalezy stworzy¢ elastyczne
ramy regulacyjne, ktdre beda sprzyja¢ innowacjom, zapewniajac przy tym ochrong
konsumentow 1 stabilno§¢ rynkéw. UE powinna réwniez monitorowac i aktywnie
analizowa¢ pojawiajace si¢ nowe technologie, rozwdj sztucznej inteligencji w
gospodarce oraz potencjalne zastosowania, aby nie tylko reagowa¢ na zmiany, ale
takze kreowa¢ globalne trendy. Nalezy stworzy¢ S$rodowisko sprzyjajace
przedsigbiorczo$ci oraz inwestycjom, w szczego6lnosci pod katem regulacyjnym. W
tym celu konieczne sg zachety podatkowe, uproszczenie proceséw inwestycyjnych oraz
inne rozwigzania wypracowane w dialogu z przedsi¢gbiorcami.

Zielone Obligacje. Rynkowe zrédla finansowania UE powinna promowac
wykorzystanie zielonych obligacji, funduszy private equity oraz partnerstw publiczno-
prywatnych w celu finansowania projektéw infrastrukturalnych i technologicznych.
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) powinien wprowadzi¢ dedykowane linie
kredytowe wspierajace rozwdj strategicznych sektoréw gospodarki.

Europejski fundusz inwestycyjny dla obywateli. UE powinna stworzy¢ europejski
fundusz inwestycyjny, do ktérego obywatele mogliby wptaca¢ swoje oszczgdno$ci w
zamian za stabilne obligacje. Obligacje moga by¢ gwarantowane przez panstwa
cztonkowskie, lecz tylko na zasadzie subsydiarnosci wzgledem funduszu
inwestycyjnego. W nastepnym kroku byloby mozliwe utworzenie ,,europejskiego
BlackRocka” przez UE, ktory wykorzystywatby kapitat tzw. II filaru (szacowany w
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Europie na ok. 3-4 bln euro, zgodnie z danymi EIOPA), z zagwarantowanym na
poziomie unijnym hedgingiem.

Partnerstwo z gigantami technologicznymi na zasadzie wspolfinansowania.
Zamiast obcigzac korporacje podatkami, UE mogtaby oferowaé im wspotinansowanie
innowacyjnych projektow w zamian za udziat w zyskach. Zamiast placi¢ podatek od
big data korporacja wchodzi (w ramach zwolnienia podatkowego lub bez tego
zwolnienia, jako zewnetrzny inwestor) w partnerstwo z europejskimi funduszami
inwestycyjnymi — UE dostaje udziat w zyskach po zainwestowaniu w dany projekt.
Udzialy w ewentualnych spotkach celowych mogiby skupia¢ europejski fundusz
inwestycyjny.

Paneuropejska platforma crowdfundingu. UE powinna stworzy¢ oficjalng platforme
do finansowania duzych projektow (np. niskoemisyjnych zrédet energii, odbudowy
Ukrainy). Finansowanie byloby mozliwe przez kazdego. Obywatele UE mogliby
inwestowa¢ nawet niewielkie kwoty, a w zamian dostawaliby akcje i gwarancje
wyptaty dywidendy w przypadku zysku po okreslonym okresie. Mozliwe takze bytoby
alternatywnie przekierowanie srodkéw do funduszu emerytalnego lub zamiana na jaki$
lokalny benefit, np. darmowa komunikacj¢ w miescie, w ktérym powstaje fabryka ze
srodkéw crowdfundingowych.

Oplaty za dostep do europejskich patentow i wynalazkow. Idea ta zaklada w
pierwszym etapie, ze Unia finansuje wiele, nawet obarczonych wigkszym ryzykiem,
projektow badawczo-rozwojowych (np. w ramach programu Horyzont Europa) ze
szczegblnym naciskiem na rozwdj wspdlnotowych projekty badawczo-rozwojowych w
dziedzinie nowych technologii. Nastgpnie UE wprowadzi optat¢ licencyjng za
korzystanie z wynalazkow finansowanych przez wspolne fundusze. Optaty dla
podmiotow europejskich bytyby nizsze. Przyklad: Firmy produkujace technologie
opartg na badaniach UE na terenie UE, wyplacajace zyski dla obywateli UE lub bedace
pod kontrola obywateli UE, ptaca symboliczng stawke od przychodow.

Przeznaczenie zamrozonych rosyjskich aktywow na obronnos$¢ Europy. To Rosja
powinna ponosi¢ koszty inwazji na Ukraing, nie Europejczycy. Zamrozone w ramach
sankcji aktywa Rosji powinny zosta¢ wykorzystane do sfinansowania dziatan
obronnych Ukrainy. Dzigki temu mniejsze naktady na ten cel beda musialy ponosi¢
panstwa UE.

"Niskoemisyjne inwestycje' - certyfikat zamiast nakazow i zakazéw — Unia powinna
wydawa¢ kompleksowe kodeksy praktyk dobrych dla klimatu w réznych gatgziach

gospodarki, zamiast kara¢ finansowo panstwa takie jak Polska.

Dodatkowo proponuje si¢ nastepujace rozwigzania:
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— gleboka reforma funduszy unijnych, uproszczenie, przyspieszenie i harmonizacja
mechanizmow, wigksza przejrzystos¢ w alokacji;

— uproszczenie, przyspieszenie i harmonizacja mechanizméw przyznawania dotacji
poprzez wyznaczenie skroconego maksymalnego czasu na decyzje, mechanizm
zwigkszenie apetytu na ryzyko w przypadku innowacji w innowacyjne technologie;

— opracowywanie rozwigzan finansowych (takich jak gwarancje finansowe) dla
unijnych EII w celu poprawy warunkéw finansowania rynkowego;

— rozszerzenie i uproszczenie kanalow finansowania przetomowych innowacji, start-
upow i scale-upow poprzez zachety fiskalne do inwestycji;

— wykorzystanie kapitalu wysokiego ryzyka i wsparcie inwestycji kapitalowych;

— wykorzystanie funduszy emerytalnych europejskich i z dalekiego wschodu do
finansowania inwestycji - zachecenie europejskich funduszy emerytalnych do
inwestowania w projekty strategiczne, oferujac gwarancje panstwowe 1 ulgi
podatkowe;

— harmonizacja ram dotyczacych niewyptacalnosci i eliminacja przeszkod
podatkowych dla inwestycji transgranicznych;

— dostosowanie przepisOw ostrozno$ciowych prawa bankowego, aby aktywa
sekurytyzowane byly bardziej atrakcyjne dla inwestorow;

— prostsze i bardziej skuteczne programy ramowe UE w zakresie badan i innowacji
poprzez zachety fiskalne do inwestowania 1 komercjalizowania.

4. Reforma biurokracji uproszczenie przepisow, likwidacja barier biurokratycznych i
deregulacja

e Likwidacja nadmiernego raportowania w UE - Kkonieczno$¢ uproszczenia
przepiséw i zwiekszenia efektywno$ci gospodarki. Nadmierne obcigzenia
administracyjne wynikajace z wymogow raportowych stanowig jedno z najwigkszych
wyzwan dla konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Wymogi sprawozdawcze, w
szczeg6lnos$ci te zwigzane z regulacjami srodowiskowymi, spotecznymi i zarzadczymi
(ESG), coraz czg$ciej staja si¢ barierg rozwoju przedsiebiorstw, zwlaszcza matych i
srednich przedsigbiorstw (MSP). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2464 w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju (Corporate Sustainability Reporting Directive — CSRD) oraz inne regulacje
naktadaja na firmy obowiazki raportowe, ktore nieproporcjonalnie obcigzaja ich
zasoby, jednoczesnie nie dostarczajac adekwatnych korzysci w kontekscie
przejrzystosci 1 zrownowazonego rozwoju. Rozszerzone obowigzki w ramach CSRD
obejmuja raportowanie zgodne z FEuropejskimi Standardami Sprawozdawczos$ci
Zrownowazonego Rozwoju (ESRS). Ich realizacja wymaga znaczacych inwestycji w
systemy raportowe i zasoby ludzkie, co dla MSP, dysponujacych ograniczonymi
zasobami finansowymi i kadrowymi, prowadzi do zmniejszenia konkurencyjnosci,
spadku innowacyjnosci i ograniczenia ekspansji na nowe rynki. Dodatkowym
obcigzeniem s3 wymogi wynikajace z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
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Rady (UE) 2019/2088 w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem w sektorze wustug finansowych (SFDR) oraz
Rozporzadzenia w sprawie taksonomii (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2020/852). Przepisy te czg¢sto dubluja si¢, generujagc nadmiarowe koszty
administracyjne. Nowe wymogi raportowe, takie jak te wynikajace z Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 w sprawie europejskiego prawa o
klimacie (European Climate Law), czy Rozporzadzenia LULUCF (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/841), dodatkowo zwigkszaja presj¢ na
przedsigbiorstwa. Szczegdlnym wyzwaniem jest Rozporzadzenie w sprawie emisji
metanu (Methane Emissions Reduction Regulation), ktore zmusza sektory energetyki i
wydobycia do raportowania emisji i wdrazania planow redukcyjnych, generujac
znaczace koszty szczegoOlnie dla mniejszych podmiotow. Inne akty, takie jak
Dyrektywa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (EU) 2018/852) czy Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych
(IED, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE), naktadaja kolejne
obowigzki raportowe, ktore dodatkowo obcigzaja przedsigbiorstwa. Komisja
Europejska musi przesta¢ ignorowaé rzeczywisto$¢ i podjac¢ natychmiastowe dziatania
w  kierunku redukcji  sprawozdawczo$ci. Wobec  rosnacych  obcigzen
administracyjnych, kluczowe jest natychmiastowe zawieszenie, uchylenie lub
gruntowna rewizja przepisOw wymuszajacych nadmierne raportowanie tak, aby
zredukowa¢ sprawozdawczo$¢ minimum o 50%. W szczegdlnosci CSRD oraz ESRS
powinny zosta¢ zawieszone do czasu przeprowadzenia pelnej i kompleksowej oceny
skutkow regulacji (Impact Assessment). W przypadku MSP wymogi powinny zostaé
radykalnie uproszczone lub calkowicie zniesione. LULUCF i Rozporzadzenie w
sprawie emisji metanu wymagaja rewizji, aby uwzglednié¢ realne mozliwosci sektorow,
takich jak rolnictwo i energetyka. Nalezy zredukowaé czgstotliwos$¢ raportowania,
uprosci¢ procedury monitoringu i wprowadzi¢ wieksza elastyczno$¢ dla panstw
cztonkowskich. W Rozporzadzeniu w sprawie taksonomii (UE) 2020/852 konieczne
jest ograniczenie biurokratycznych barier w klasyfikacji i raportowaniu zgodnosci z
zasadami zrownowazonego rozwoju. Komisja Europejska powinna uczyni¢ te dziatania
priorytetem w swoim kalendarzu prac na 2025 rok, aby stworzy¢ bardziej efektywne i
konkurencyjne $rodowisko gospodarcze. W ramach nowego pakietu legislacyjnego
Komisja Europejska powinna zobowigza¢ si¢ do ograniczenia liczby obowigzkow
sprawozdawczych o co najmniej 30% w ciggu najblizszych dwoch lat. Cel ten mogiby
zosta¢ osiagniety poprzez eliminacje zbednych raportow, uproszczenie istniejacych
wymogoéw oraz wykorzystanie narzedzi cyfrowych do automatyzacji procesow
raportowych. Cyfryzacja raportowania jest nieunikniona. Wdrozenie technologii takich
jak blockchain pozwoliloby na automatyczne generowanie sprawozdan i
monitorowanie zgodnosci z regulacjami w czasie rzeczywistym. Nalezy wprowadzi¢
jeden zunifikowany system raportowania. Pozwoli to unikng¢ dublowania obowiazkow
1 ograniczy liczbe sprawozdan wymaganych przez rdézne instytucje. Kazda nowa
regulacja wprowadzajaca obowiazki sprawozdawcze powinna by¢ poprzedzona
szczegdtowa 1 kompleksowa ocena skutkow, uwzgledniajaca koszty i korzysci dla
przedsiebiorstw, a takze jej wptyw na konkurencyjno$¢ europejskiej gospodarki. A
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wnioski ptynagce z tej oceny bezwzglednie przestrzegane. Nalezy réwniez zmienié
Wytyczne w sprawie pomocy na ochrong srodowiska i energie (2022/C 80/01). W
kontekscie raportowania zwigzanego z regulacjami klimatycznymi nalezy umozliwié¢
wigksza elastyczno$¢ dla przedsigbiorstw w procesie wdrazania systemow zarzadzania
zréwnowazonym rozwojem.

Zwi¢kszenie poziomu koordynacji miedzy wieloma politykami majacymi wplyw

na UE (np. energia, klimatem, $rodowiskiem, handlem, obiegiem zamknigtym i

wzrostem). Unia Europejska stoi przed konieczno$cig lepszego skoordynowania

polityk sektorowych, takich jak energetyka, klimat, srodowisko, handel, gospodarka o

obiegu zamknietym oraz polityki wzrostu gospodarczego. Dotychczasowe podejscie,

oparte na odrgbnych ocenach skutkéw dla poszczegélnych inicjatyw legislacyjnych,
prowadzito do powaznych niedociagni¢¢ w analizie wptywu regulacji na skumulowane
obcigzenie przedsigbiorstw 1 panstw czionkowskich. Przyktady takie jak regulacje
dotyczace zielonego wodoru czy dyrektywa o emisjach przemystowych (IED,
2010/75/UE) pokazuja, ze brak kompleksowego podejscia skutkuje fragmentarycznymi
decyzjami, ktére nie uwzgledniaja ich facznego wplywu na gospodarke,
konkurencyjnos¢ i §rodowisko. Obecny system Oceny Skutkow Regulacji (Impact

Assessment) stosowany przez Komisje Europejska wymaga gruntownej reformy. W

swojej obecnej formie ogranicza si¢ do analizy skutkéw pojedynczych propozycji

legislacyjnych, nie obejmujac wystarczajaco wplywu kumulatywnego na sektory

gospodarki ani interakcji migdzy politykami réznych Dyrekcji Generalnych (DG). W

rezultacie, polityki unijne moga wzajemnie si¢ wykluczaé, obcigza¢ przedsigbiorstwa

podwojnymi wymogami lub wprowadzaé¢ nieuzasadnione koszty administracyjne.

Wprowadzenie kompleksowego i zintegrowanego systemu Oceny Skutkow Regulacji

(OSR) w Unii Europejskiej to wazny element reformy legislacyjnej, ktorej celem jest

poprawa efektywnosci, spojnosci i przejrzystosci polityk unijnych. Obecny model

oceny skutkow w UE, oparty na wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa

(Better Regulation Guidelines), wymaga gruntownej rewizji, aby sprosta¢ rosngcym

wyzwaniom zwigzanym z nadmiarem regulacji i ich wptywem na konkurencyjnos¢

gospodarki europejskiej. System OSR powinien uwzglednia¢ najlepsze praktyki z

panstw cztonkowskich UE, takich jak Polska, oraz innych krajow, gdzie skutecznie

funkcjonuja zintegrowane modele oceny, takich jak Kanada czy Australia. Nalezy
pilnie wprowadzi¢ Jednolity Wzoru Oceny Skutkéw Regulacji (OSR), ktéory musi
uwzgledniad:

- Analize skumulowanego wptywu regulacji - kazda propozycja legislacyjna
powinna by¢ oceniana w kontek$cie jej oddzialywania na istniejace regulacje i
przedsigbiorstwa. Wzor powinien zawiera¢ matryc¢ porownawcza, ktora analizuje
interakcje migdzy r6znymi sektorami gospodarki.

- Koordynacj¢ miedzy Dyrekcjami Generalnymi (DG). Kazda propozycja powinna
by¢ konsultowana z odpowiednimi DG, aby uwzgledni¢ potencjalne konflikty i
naktadajace si¢ regulacje (np. DG CLIMA, DG ENER, DG ENV).
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- Analize¢ réznic regionalnych. Wzér powinien obejmowac kryteria rdznicujace
wplyw regulacji na panstwa czlonkowskie o réznym poziomie rozwoju
gospodarczego, miksie energetycznym i strukturze przemystu.

Dodatkowo konieczna jest rewizja Wytycznych Better Regulation Guidelines.

Ustanowienie obowigzku przeprowadzania OSR dla kazdej regulacji o znaczacym

wplywie gospodarczym i spolecznym. Wprowadzenie kryterium proporcjonalnosci

regulacji - propozycje legislacyjne powinny by¢ analizowane pod katem ich
adekwatnosci do celow, ktére maja osiggnaé, oraz kosztéw ich wdrozenia.

Obowigzkowe konsultacje publiczne z przedsigbiorstwami - konsultacje powinny by¢

prowadzone z udziatem wszystkich kluczowych interesariuszy, w tym przedstawicieli

MSP, przemystu i organizacji pozarzadowych w formacie gwarantujacym

przejrzystos¢ i rowny, szeroki dostgp. Podsumowanie konsultacji wraz z wnioskami

powinno by¢ publicznie dostepne. Aby zinstytucjonalizowaé proces OSR, przydatne
byloby utworzenie Europejskiej Agencji ds. Koordynacji Regulacyjnej (European

Regulatory Coordination Agency — ERCA), ktéra zapewni niezaleznos$¢ i spdjnos¢ ocen

skutkow regulacji. Powinna ona odpowiada¢ za przeprowadzanie niezaleznych ocen

skutkow regulacji 1 koordynacj¢ dziatan legislacyjnych miedzy DG Agencja powinna
korzysta¢é z nowoczesnych narz¢dzi analitycznych, takich jak systemy sztucznej
inteligencji, do modelowania skutkoéw regulacji. UE musi zainwestowa¢ w rozwoj
cyfrowego systemu OSR, ktoéry umozliwi automatyczng analize¢ skutkéw regulacji.

System powinien by¢ oparty na technologii blockchain, co pozwoli na zwigkszenie

transparentnosci i tatwiejsze monitorowanie postepow.

Przyktady dziatajacych modeli na §wiecie:

- Kanada: System Regulatory Impact Analysis Statements (RIAS) zapewnia ocen¢
wptywu kazdej regulacji na gospodarke, s$rodowisko 1 spoteczenstwo,
uwzgledniajac konsultacje publiczne.

- Australia: Office of Best Practice Regulation (OBPR) prowadzi szczegotowe
analizy skutkow regulacji z uwzglednieniem ich wpltywu na mate i $rednie
przedsigbiorstwa.

- Polska: Krajowy System Oceny Skutkéw Regulacji (OSR) obejmuje obowigzkowe
analizy skutkow dla kazdej regulacji, z uwzglednieniem konsultacji
mig¢dzyresortowych i publicznych.

Wdrozenie jednolitego systemu OSR w calej UE oraz utworzenie Europejskiej Agencji

ds. Koordynacji Regulacyjnej powinno zakonczy¢ si¢ w pierwszym kwartale roku

2026.

Wprowadzenie zintegrowanego systemu Oceny Skutkow Regulacji jest niezbedne dla

poprawy efektywno$ci legislacyjnej UE. Harmonizacja procesow regulacyjnych,

utworzenie agencji koordynacyjnej oraz wdrozenie cyfrowych narzedzi analitycznych
pozwoli na zmniejszenie obcigzen administracyjnych, zwigkszenie konkurencyjnosci
europejskich przedsigbiorstw oraz zapewnienie lepszej spdjnosci polityk unijnych.

Komisja Europejska powinna uczyni¢ reform¢ OSR priorytetem do konca 2025 roku,

aby stworzy¢ bardziej przejrzyste i efektywne Srodowisko regulacyjne dla panstw

cztonkowskich oraz przedsigbiorstw.
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Stabilno$¢ i przewidywalno$é regulacji unijnych. Srodowiska przemystowe
wielokrotnie wskazywaty na problem rosnacej liczby aktéw prawnych i regulacji, ktére
wprowadzane sg w sposob fragmentaryczny, czesto bez pelnej analizy ich wzajemnych
skutkow 1 wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki Unii Europejskiej. Taki brak
skoordynowanego podejscia ostabia zdolno$¢ europejskich przedsigbiorstw do
konkurowania na globalnym rynku i podwaza jednolito$§¢ rynku wewngtrznego.
Dlatego konieczne jest przyjecie bardziej systemowego i pragmatycznego podejscia do
procesu legislacyjnego na poziomie unijnym. Jednym z najwazniejszych postulatow
przemyshu jest harmonizacja regulacji, ktéra zapewni spojne zasady w calej UE.
Obecnie réznice interpretacyjne i implementacyjne mi¢dzy panstwami czlonkowskimi
prowadzag do fragmentacji rynku, utrudniajagc przedsigbiorstwom dziatanie
transgraniczne. Przykladem s3a rdzne podej$cia do implementacji Dyrektywy o
zrbwnowazonym finansowaniu (2020/852) czy Rozporzadzenia w sprawie ujawniania
informacji  (2019/2088), ktére stwarzaja trudnosci w spelnianiu  wymogow
regulacyjnych przez firmy dziatajace w wielu krajach. Komisja Europejska powinna
wprowadzi¢ jednolite wytyczne dotyczace wdrazania kluczowych regulacji, aby
zapewni¢ ich spdjnos¢ i ograniczy¢ koszty administracyjne. Kazda nowa propozycja
legislacyjna powinna by¢ obligatoryjnie poprzedzona szczegdtowa oceng skutkow
regulacji. Komisja Europejska musi przyja¢ jednolity wzor Oceny Skutkéw Regulacji
(OSR), ktory uwzgledniatby nie tylko wplyw na srodowisko i spoteczenstwo, ale
przede wszystkim na konkurencyjno$¢ europejskiej gospodarki w skali globalnej. W
tym kontekscie konieczne jest wprowadzenie zasady, ze kazda nowa regulacja musi
by¢ oceniana pod katem jej skutkéw dla zdolnosci konkurencyjnej UE w relacji do
glownych rywali, takich jak USA, Chiny czy Indie. Przyktadem dobrych praktyk jest
model stosowany w USA, gdzie Office of Information and Regulatory Affairs (OIRA)
analizuje kazda regulacje pod katem jej wptywu na gospodarke. Podobne podejscie
powinno zosta¢ wdrozone w UE, aby unikng¢ sytuacji, w ktorej nowe przepisy generuja
nadmierne koszty dla przemystu i zmniejszaja jego globalng konkurencyjnos¢.
Wprowadzanie nowych regulacji musi by¢ poprzedzone odpowiednio diugimi
okresami przejsciowymi, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom dostosowanie si¢ do
nowych wymagan. Aby zapobiec nadmiernemu obcigzeniu legislacyjnemu, nalezy
wprowadzi¢ zasadg, zgodnie z ktorg wprowadzenie kazdej nowej regulacji musi wigzac¢
si¢ z uchyleniem lub znaczacym uproszczeniem co najmniej dwoch istniejacych
przepiséw. Taka zasada jest z powodzeniem stosowana w Kanadzie i w Wielkiej
Brytanii, gdzie przyczynila si¢ do ograniczenia biurokracji i poprawy otoczenia
regulacyjnego dla biznesu. Kazda nowa regulacja wprowadzana przez Komisj¢
Europejska powinna obligatoryjnie wskazywaé konkretne Zrédla finansowania jej
wdrozenia. W praktyce oznacza to, ze regulacje wymagajace od przedsigbiorstw
znacznych naktadow finansowych musza by¢ wspierane mechanizmami pomocowymi,
takimi jak fundusze unijne, instrumenty finansowe Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) czy rynkowe narzedzia finansowania, np. zielone obligacje. Bez
jasno okreSlonych Zrédet finansowania nowe regulacje beda stanowily
nieproporcjonalne obcigzenie dla przedsigbiorstw, szczegdlnie dla matych i1 $rednich
firm. Nalezy stworzy¢ stale ramy konsultacji z przedstawicielami przemyshu,
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zwigzkami zawodowymi i organizacjami pozarzagdowymi. Taki mechanizm pozwoli na
lepsze uwzglednienie realnych potrzeb gospodarki w procesie legislacyjnym. Bardzo
istotne jest rowniez prawidlowe badanie nastgpcze skutkow wprowadzanych regulacji,
co powinno by¢ réwniez przedmiotem reformy.

Reforma unijnej polityki konkurencji. Reforma tej, prowadzonej przez Dyrekcje
Generalng ds. Konkurencji (DG COMP), polityki jest niezbedna, aby umozliwi¢
europejskim przedsiebiorstwom osiggnigcie globalnej konkurencyjnosci w obliczu
rosngcej rywalizacji gospodarczej z panstwami trzecimi. Obecne regulacje oparte na
art. 101 1 102 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz
Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw skutecznie chronig rynek wewngtrzny przed monopolami, ale nie
uwzgledniaja nowych wyzwan zwigzanych z globalizacja oraz specyfika rywalizacji z
firmami z USA, Chin czy Japonii. Konieczna jest gleboka rewizja tych zasad, aby
umozliwi¢ rozwoj europejskich czempiondéw przemystowych zdolnych do skutecznej
konkurencji na $wiatowym rynku. Unijne przepisy, takie jak Rozporzadzenie nr
139/2004, koncentruja si¢ na przeciwdziataniu nadmiernej koncentracji na rynku
wewnetrznym UE, co czesto uniemozliwia europejskim firmom osiggnigcie skali
operacyjnej niezbednej do globalnej konkurencji. Przyktadem tego problemu jest
decyzja DG COMP o zablokowaniu fuzji migdzy Siemens i Alstom, ktéora miata
stworzy¢ silnego konkurenta dla chinskiego CRRC na rynku kolejowym. Tego rodzaju
decyzje ignoruja kontekst globalny i ograniczaja zdolnosci europejskich firm do
rywalizacji z przedsigbiorstwami subsydiowanymi przez panstwa trzecie. Reforma
unijnej polityki konkurencji powinna uwzglednia¢ nowa definicje¢ rynku wlasciwego,
ktéra obejmie globalny kontekst. Komisja Europejska powinna wprowadzi¢
mechanizm ,.testu strategicznego”, ktory oceni, czy dana fuzja lub przejecie przyczyni
sie do zwigkszenia konkurencyjnosci UE na arenie mi¢dzynarodowej. Taki mechanizm
moglby zosta¢ wdrozony w ramach zapowiedzianej na 2025 rok rewizji wytycznych
dotyczacych pomocy panstwa i polityki konkurencji. Komisja Europejska powinna do
konca 2025 roku przedstawi¢ projekt reformy polityki konkurencji, uwzgledniajacy
nowe mechanizmy oceny strategicznej oraz zmiany w przepisach dotyczacych pomocy
panstwa. W pierwszym potroczu 2025 roku powinny zosta¢ przeprowadzone
konsultacje z kluczowymi interesariuszami, w tym z organizacjami branzowymi i
panstwami cztonkowskimi, aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie nowych regulacji.

Uproszczenie i ujednolicenie zasad zaméwien publicznych w UE — istotny element
promowania europejskiego przemystu i konkurencyjnosci na globalnym rynku. Unijny
system zamoOwien publicznych, uregulowany w glownej mierze przez dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2014/24 w sprawie zaméwien publicznych
(dyrektywa klasyczna) oraz 2014/25 w sprawie zamOwien publicznych w sektorach
wodnym, energetycznym, transportowym 1 ushugach pocztowych (dyrektywa
sektorowa), stanowi fundament funkcjonowania rynku wewnetrznego. Pomimo tego,
w praktyce wdrozenie tych regulacji napotyka na liczne przeszkody, wynikajace z
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réznic w interpretacji, wdrozeniu i egzekwowaniu przepisow w poszczegdlnych

panstwach cztonkowskich. Brak harmonizacji zasad i nieréwnos$ci w ich stosowaniu

pomiedzy panstwami cztonkowskimi ostabiajg potencjal europejskiego przemyshu w

rywalizacji z podmiotami z panstw trzecich, ktore czesto korzystaja z mniej

restrykcyjnych przepisow srodowiskowych, spotecznych czy podatkowych. Zaklocaja
rowniez roéwne traktowanie panstw cztonkowskich. Problemy te sa szczegdlnie
widoczne w konteks$cie wprowadzania nowych regulacji, takich jak Rozporzadzenie

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 w sprawie baterii i odpadow z baterii

(rozporzadzenie bateryjne), ktore, poprzez uwzglednienie krajowych miksow

energetycznych, moze prowadzi¢ do nierdwnego traktowania przedsigbiorstw i panstw

cztonkowskich. Rozporzadzenie bateryjne, wymagajace od producentow
uwzglednienia emisji wynikajacych z miksu energetycznego panstwa w ktérym

produkuja, a nie miksu energetycznego z ktérego korzysta dane przedsigbiorstwo, w

praktyce dyskryminuje przedsi¢biorstwa z krajow o wysokim udziale wegla w miksie

energetycznym, takie jak Polska czy Czechy. Cho¢ celem regulacji jest promocja
zrdwnowazonego rozwoju, nie uwzglednia ona faktu, ze transformacja energetyczna

przebiega w roznym tempie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a

poszczegolne przedsigbiorstwa moga korzysta¢ z innego miksu energetycznego niz kraj

w ktorym funkcjonuja. Tego typu podejscie prowadzi do de facto nierownego

traktowania przedsigbiorstw, co stoi w sprzecznosci z zasadg roOwnosci zapisanej w art.

18 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Takie podej$cie prowadzi

do ostabienia lokalnego przemystu baterii i moze skutkowaé nie tylko nieréwnym

traktowaniem w ramach wspdlnego rynku ale i zwigkszeniem zaleznosci UE od
importu z panstw trzecich, takich jak Chiny czy Korea Potudniowa.

Pilna reforma systemu zamoéwien publicznych powinna uwzglednia¢ nastgpujace

dziatania:

- Jednolite kryteria oceny zamowien publicznych w UE - kryteria srodowiskowe,
spoteczne i gospodarcze powinny by¢ harmonizowane na poziomie unijnym, aby
unikngé¢ sytuacji, w ktérej panstwa czlonkowskie wprowadzaja lokalne
interpretacje powodujace roznice w dostgpie do rynku. Na przyklad emisje
zwigzane z miksami energetycznymi krajow cztonkowskich nie powinny stanowié¢
czynnika dyskryminujacego producentow z poszczeg6lnych krajow.

- Transparentno$¢ i uproszczenie procedur - Dyrektywy 2014/24/UE i 2014/25/UE
powinny zosta¢ zrewidowane w celu uproszczenia procedur przetargowych,
szczegblnie dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Obecne wymogi
administracyjne sg dla wielu firm bariera w uczestnictwie w zamowieniach
publicznych, co ogranicza konkurencje i innowacyjnos$c¢.

- Utworzenie Europejskiego Mechanizmu Monitoringu Zamowien Publicznych -
mechanizm ten, zarzadzany przez Dyrekcj¢ Generalng ds. Rynku Wewnetrznego,
Przemyshu, Przedsigbiorczosci i MSP (DG GROW), moglby zapewni¢ regularny
monitoring i raportowanie na temat przestrzegania zasad réwnego traktowania oraz
identyfikacj¢ przeszkod administracyjnych utrudniajagcych dostep do rynkéw
zamowien publicznych.
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Jednoczesnie powinny zosta¢ wprowadzone preferencje w zaméwieniach publicznych
- wzorem USA, ktére w ramach ustawy Buy American Act promujg wykorzystanie
lokalnych produktéw w zaméwieniach publicznych, UE powinna umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim preferencje dla europejskich przedsigbiorstw w przetargach
finansowanych z budzetéw krajowych lub unijnych. Komisja Europejska powinna
réwniez wprowadzi¢ obowigzkowe, dodatkowe narzedzie oceny skutkow regulacji dla
kazdego nowego aktu prawnego wplywajacego na zamoéwienia publiczne, z naciskiem
na analiz¢ potencjalnych nierdwnosci migdzy panstwami cztonkowskimi. Rewizja
zasad pomocy panstwa, w tym Wytycznych w sprawie pomocy na ochrong srodowiska
i energi¢ (2022/C 80/01), powinna umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wigksza
elastyczno$¢ w subsydiowaniu projektow strategicznych, w tym przetargéw na
innowacyjne technologie. W zakresie takich technologii (np. sektor mikroprocesorow i
poiprzewodnikéw) UE powinna wdrozy¢ program analogiczny do amerykanskiego
CHIPS Act, ktéry przewiduje znaczace subsydia i preferencje dla producentow
krajowych. Podobny kompleksowy program powinien zosta¢ wprowadzony dla sektora
niskoemisyjnych technologii, w tym produkcji baterii, technologii jadrowych (w tym
SMR), technologii OZE, wodoru i infrastruktury energetycznej, wspieranego przez
rewizje Rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej sieci energetycznej (TEN-E) oraz
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 w sprawie
europejskiego prawa o klimacie (European Climate Law). Do konica 2025 roku Komisja
Europejska powinna przedstawi¢ projekt rewizji dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE,
utworzy¢ Europejski Mechanizm Monitoringu Zamoéwien Publicznych, a takze
wprowadzi¢ zmiany w Rozporzadzeniu Bateryjnym oraz w innych aktach prawnych
wplywajacych na zamowienia publiczne.

Uproszczenie finansowania publicznego - redukcja ram pomocy publicznej -
Uproszczenie finansowania publicznego poprzez redukcje¢ ram pomocy publicznej
ktory przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki Unii Europejskiej
oraz przyspieszenia realizacji kluczowych projektow rozwojowych. Obecny system,
cho¢ zaprojektowany w celu ochrony zasad wspolnego rynku i zapobiegania
nieuczciwej konkurencji miedzy panstwami cztonkowskimi, czesto staje si¢
przeszkoda w efektywnym i szybkim udzielaniu wsparcia finansowego. Prawo Unii
Europejskiej w zakresie pomocy publicznej jest regulowane przede wszystkim przez
art. 107-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Przepisy te
zaktadaja, ze pomoc panstwa, ktora zaktoca lub grozi zaktdceniem konkurencji, jest co
do zasady niezgodna z rynkiem wewnetrznym, chyba ze Komisja Europejska
zatwierdzi jg jako zgodng na podstawie okreslonych wyjatkow. W praktyce oznacza to
konieczno$¢ zglaszania przez panstwa czlonkowskie planowanych programéw
pomocowych do Komisji oraz uzyskania jej zgody, co czesto jest procesem
czasochtonnym 1 obcigzonym nadmierng biurokracja. Problemy wynikajace z
obecnych ram:
- Zlozonos¢ procedur: Wymog szczegdtowego uzasadniania zgodno$ci pomocy z
unijnymi zasadami konkurencji sprawia, ze proces zatwierdzania wsparcia
finansowego staje si¢ dlugi 1 skomplikowany.
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- Ograniczona elastyczno$¢: Ramy pomocy publicznej sg czgsto zbyt sztywne, co
utrudnia szybkie reagowanie na kryzysy gospodarcze lub potrzeby wynikajace z
nagtych zmian na rynku.

- Brak harmonizacji w zastosowaniu zasad: Niektore panstwa czlonkowskie,
dysponujace wigkszym doswiadczeniem i zasobami administracyjnymi, potrafig
skuteczniej wykorzysta¢ istniejace przepisy, co prowadzi do nieréwnowagi w
dostepie do pomocy publiczne;j.

- Bariera dla projektow transgranicznych: Wspdlne inicjatywy, takie jak
mi¢dzynarodowe projekty infrastrukturalne, czg¢sto napotykaja trudnosci zwigzane
z roznicami w interpretacji i wdrazaniu przepisoOw dotyczacych pomocy publiczne;j.

Aby zwickszy¢ efektywnos$¢ finansowania publicznego w UE, konieczne jest
uproszczenie 1 dostosowanie ram prawnych dotyczacych pomocy publicznej do
wspotczesnych wyzwan gospodarczych poprzez migdzy innymi:

- Skrocenie procedur zatwierdzania: Wprowadzenie mechanizméw automatycznego
zatwierdzania okre$lonych rodzajow pomocy, takich jak wsparcie na rzecz
zeroemisyjnej transformacji, cyfryzacji, infrastruktury strategicznej czy przemystu
obronnego.

- Rozszerzenie zakresu pomocy de minimis: Zwigkszenie progéw wsparcia, ktore
moze by¢ udzielane bez obowigzku zglaszania do Komisji Europejskiej. Pozwoli to
na szybsze i bardziej elastyczne finansowanie mniejszych projektow.

- Zwigkszenie elastycznosci w kryzysie: Wprowadzenie stalych mechanizmow
umozliwiajacych szybkie uruchamianie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych,
takich jak kryzysy energetyczne, konflikty geopolityczne czy pandemie.

- Harmonizacj¢ zasad: Ujednolicenie interpretacji przepisOw przez panstwa
cztonkowskie w celu zapewnienia réwnego traktowania beneficjentdow pomocy
publicznej w catej UE.

- Wsparcie dla projektow transgranicznych: Utworzenie specjalnych instrumentow
umozliwiajacych tatwiejsze finansowanie wspolnych inicjatyw migdzy panstwami
cztonkowskimi, np. w obszarze infrastruktury lub zielonych technologii.

- Cyfryzacje procesow: Wprowadzenie jednolitego systemu zglaszania i
monitorowania pomocy publicznej opartego na nowoczesnych technologiach, co
przyspieszy procedury i zwigkszy transparentnosc.

Uproszczenie ram pomocy publicznej przyczyni si¢ do szybszego realizowania
inwestycji w kluczowe sektory, takie jak energia, przemysl zaawansowanych
technologii, przemyst obronny czy infrastruktura strategiczna. Zwigkszy to
konkurencyjno$¢ europejskich przedsiebiorstw na globalnym rynku, a takze umozliwi
UE skuteczniejsze reagowanie na wyzwania zwigzane z transformacja gospodarczg i
technologiczng.

Uproszczenie, ujednolicenie i przyspieszenie procesow wydawania pozwolen oraz
decyzji administracyjnych w UE. Obecne procedury wciaz sg zbyt ztozone i
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czasochlonne, co skutkuje opdznieniami w realizacji inwestycji strategicznych, takich
jak budowa infrastruktury energetycznej, rozw6j przemystu zbrojeniowego czy przede
wszystkim - innowacyjnych technologii. Kazda decyzja administracyjna dotyczaca
inwestycji strategicznych oraz innowacyjnych powinna by¢ wydawana w okre§lonym
maksymalnym terminie, nie dluzszym niz tacznie 6 miesiecy. Po uptywie tego czasu,
w przypadku braku decyzji, obowigzywataby zasada milczacej zgody, co pozwolitoby
na automatyczne rozpoczecie realizacji inwestycji. Obecna Dyrektywa o ocenie
oddziatywania na $§rodowisko (EIA, 2011/92/UE) naklada zbyt ucigzliwe wymagania
na projekty strategiczne, co prowadzi do znacznych opdznien. Nalezy wprowadzié
uproszczenia, ktére umozliwig szybsze zatwierdzanie inwestycji w kluczowych
sektorach, takich jak infrastruktura energetyczna, transportowa czy zbrojeniowa.
Szczegdlny priorytet powinny mie¢ projekty zwigzane z dekarbonizacja przemystu,
budowa bezpieczenstwa energetycznego, niskoemisyjng energetyka, inwestycje
infrastrukturalne oraz produkcja débr podwojnego zastosowania. Rewizja Dyrektywy
powinna uwzglednia¢ rowniez szczegdlne potrzeby projektow przemystowych i
biznesowych o istotnym znaczeniu dla gospodarki europejskiej. Wymagania zwigzane
z oceng oddzialywania na $Srodowisko cze¢sto prowadza do nieuzasadnionych op6znien,
co skutecznie zniecheca inwestoréw do realizacji projektow w UE. Nowe przepisy
powinny ograniczy¢ zakres raportowania dla inwestycji o niskim wplywie
srodowiskowym oraz zapewni¢ uproszczone procedury dla projektow zwigzanych z
transformacja energetyczna, dekarbonizacja przemystu i rozwojem innowacyjnych
technologii. Wprowadzenie mechanizméw rekompensat za kazdy dzien opdznienia w
wydawaniu decyzji zwigkszyloby odpowiedzialno§¢ administracji za ich terminowos¢.
Takie rozwigzania sg juz z powodzeniem stosowane w krajach takich jak Niemcy i
Holandia i1 powinny zosta¢ wdrozone na poziomie unijnym. Postgpowania
administracyjne powinny by¢ dostgpne wylacznie dla stron bezposrednio
zainteresowanych oraz organizacji posiadajacych uzasadniony interes prawny. Obecny
system, ktory umozliwia udzial szerokiego grona interesariuszy, jest czgsto
wykorzystywany do blokowania projektow przez organizacje dziatajagce w zlej wierze.
Ograniczenie liczby uczestnikow pozwolitoby na przyspieszenie procesOw
decyzyjnych. W przypadku inwestycji transgranicznych, takich jak budowa
gazociagdw czy polaczen energetycznych, nalezy wyeliminowaé¢ wymoég podwojnego
uzyskiwania pozwolen w kazdym z panstw czlonkowskich. Rewizja Rozporzadzenia
TEN-E (2022/869) powinna uwzglednia¢ nowe potrzeby zwigzane z rozwijaniem
infrastruktury transgranicznej, ktora jest niezb¢dna do zapewnienia bezpieczenstwa (w
tym energetycznego) energetycznego UE.

Uproszczenie ram prawnych i procesow wspolpracy przedsi¢biorstw unijnych,
szczegolnie w sektorach strategicznych, takich jak surowce krytyczne, energetyka,
przemyst obronny czy zaawansowane technologie. Unijne przepisy dotyczace ochrony
konkurencji, w szczeg6lnosci art. 101 i 102 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), maja na celu zapobieganie monopolizacji i praktykom
antykonkurencyjnym. Jednak w obecnej formie przepisy te utrudniajg realizacje
wspolnych zaméwien na surowce, koordynacje dzialan w zakresie badan i rozwoju oraz
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standaryzacje technologii w sektorach strategicznych. Rewizja ram prawnych w
zakresie wspotpracy przedsigbiorstw powinna skupi¢ si¢ na wypracowaniu
elastyczniejszych mechanizméw wspotpracy, ktore nie beda narusza¢ zasad
konkurencji, ale pozwola na skuteczne wspdlne dzialania w kluczowych obszarach.
Konieczna jest rewizja Wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych wspolpracy
horyzontalnej (2023/C 24/03) poprzez wprowadzenie wyjatkow sektorowych dla branz
strategicznych, takich jak surowce krytyczne, energetyka czy technologie cyfrowe.
Wytyczne te powinny jasno definiowaé, w jakich przypadkach wspdlne dziatania
przedsigbiorstw, takie jak wspdlne zakupy surowcoOw czy badania i rozwoj, sa
dozwolone bez naruszania zasad konkurencji. Stworzenie paneuropejskiego
mechanizmu wspdlnych zamowien na surowce strategiczne na wzor Instrumentu na
rzecz Wsparcia Wspolnych Zaméwien w ramach programu EU Energy Platform.
Mechanizm ten moéglby by¢ rozszerzony na inne sektory, takie jak metale ziem
rzadkich, lit, kobalt czy potprzewodniki. Instrument ten powinien obejmowac
preferencje dla przedsigbiorstw unijnych, wspierajac lokalne tancuchy dostaw oraz
zmniejszajac zalezno§¢ od importu z panstw trzecich. Rozszerzenie zakresu
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2022/869 w sprawie
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (TEN-E) poprzez uwzglgdnienie
wspolnych projektow przemystowych, takich jak budowa hubdéw wodorowych czy
infrastruktury magazynowej dla surowcow krytycznych, jako projektow wspdlnego
zainteresowania (Projects of Common Interest, PCI) pozwoliloby na przyspieszenie
realizacji kluczowych inwestycji oraz uzyskanie preferencyjnego finansowania z
funduszy unijnych. Wprowadzenie specjalnych programoéw wsparcia dla malych i
srednich przedsicbiorstw (MSP) ktére powinny utatwiaé MSP uczestnictwo w
wspolnych inicjatywach przemystowych, takich jak zamodwienia publiczne czy
projekty badawczo-rozwojowe, poprzez uproszczenie procedur administracyjnych i
zmniejszenie kosztéw uczestnictwa. Uproszczenie i standaryzacja wspolpracy migdzy
przedsigbiorstwami unijnymi przyniostaby znaczace korzysci w  zakresie
bezpieczenstwa energetycznego. Mechanizmy agregowania zamowien pozwolityby na
bardziej efektywne zarzadzanie zasobami energetycznymi oraz surowcami
krytycznymi, co wzmocniloby odporno$¢ UE na zewngtrzne wstrzasy. Rozwdj
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wzmocnienia Przemystu Obronnego poprzez
Wspdlne Zamoédwienia (EDIRPA) powinien obejmowaé nie tylko technologie
wojskowe, ale roéwniez dobra podwdjnego zastosowania, takie jak systemy
cyberbezpieczenstwa i1 systemy komunikacyjne. UE powinna réwniez uproscié
procedury w ramach Europejskiego Funduszu Obronno$ci, aby zmniejszy¢ bariery dla
udziatu MSP.

Nowe ramy lobbingu. Obecne zasady nie s3 transparentne i stoja w sprzecznosci z
ochrong konkurencji. Lobbing w UE moze by¢ stosowany tylko przez organizacje w
cato$ci nalezace i finansowane do podmiotow z panstw cztonkowskich. Nowe zasady
muszg wpisywac sie w szersza reform¢ UE. O ile konieczna jest generalnie deregulacja
oraz powstrzymanie inflacji prawa w UE, o tyle konieczne jest zaostrzenie zasad
lobbingu.
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5. Na zakonczenie:

Europa znajduje si¢ na rozdrozu. Obecne decyzje zadecyduja o tym, czy stanie si¢
zaktadnikiem witasnych ambicji klimatycznych i zaleznos$ci od panstw trzecich, czy
odzyska swoja pozycje globalnego lidera gospodarczego. Aby tak si¢ stato, Europa musi
postawi¢ na pragmatyzm, innowacyjno$¢ oraz odbudowe swojej bazy przemystowej. Czas
na dziatanie jest teraz — kazde opdznienie oznacza dalsza utrat¢ konkurencyjno$ci i
bezpieczenstwa. Polska, jako panstwo przewodniczace Radzie UE, ma wyjatkowa
mozliwo$¢ wptywania na ksztalt przysztych regulacji i strategii. W interesie Polski jest
promowanie rozwigzan wspierajagcych konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu,
wzmacniajacych niezalezno$¢ energetyczng 1 surowcowg oraz gwarantujgcych
zrbwnowazony rozwdj gospodarczy. Polska prezydencja powinna dazy¢ do pilnej i
jednoznacznej rezygnacji Unii Europejskiej z Zielonego %tadu, wprowadzenia
mechanizmow wsparcia dla sektorow energochlonnych, pozyskania realnego finansowana
i szerokiej deregulacji, w tym zablokowania szkodliwych przepisoéw, ktore moga poglebic¢
kryzys gospodarczy. Bez odwaznych decyzji Europa ryzykuje bezpowrotng utrat¢ swojej
pozycji jako centrum $wiatowego przemystu i innowacji. Prezentowana w tym raporcie
kompleksowa strategia ma na celu przywrdcenie rownowagi gospodarczej, odbudowe
europejskiego przemyshu, zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego i wzmocnienie
strategicznej niezalezno$ci, co w rezultacie ma podnie$¢ poziom zycia obywateli Unii
Europejskiej 1 zapewni¢ jej konkurencyjnos¢ w trudnych czasach.
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