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Wstep:

Przez wiele lat po 1989 roku rozwdj Polski miat swojg wyrazng geografie. Byty miejsca, ktdre rosty
szybko, przyciggaty kapitat, inwestycje i ludzi. Byty tez takie, ktére z roku na rok tracity znaczenie,
zmagajac sie z odptywem mtodych, niedoborem infrastruktury i brakiem perspektyw. Polska
lokalna - ta gminna i powiatowa - zbyt czesto pozostawata na marginesie wielkich proceséow
rozwojowych. Wmawiano jej, ze musi poczekag, ze jej czas dopiero nadejdzie, ze rozwoj przyjdzie
z zewnatrz, kiedy sptynie z najwiekszych osrodkow.

Przez dziesieciolecia Ill RP mierzyliSmy sie z modelem rozwoju, ktéry faworyzowat jedynie
najsilniejszych. Byt to model ,polaryzacyjno-dyfuzyjny”, ktéry w praktyce oznaczat, ze Polska lokalna
miata jedynie ,oczekiwac”, az bogactwo skapnie z warszawskich wiezowcéw do gminnych
osrodkoéw zdrowia czy na powiatowe drogi. Ten model zbankrutowat.

Zmiana, ktéra nastgpita w ostatnich latach, byta czyms$ wiecej niz korektg polityki gospodarczej.
Byta zmiang filozofii panstwa. Rzagd Prawa i Sprawiedliwosci podjat decyzje, ze Polska nie moze
rozwijac sie tylko tam, gdzie jest najtatwiej i najbardziej optacalnie z punktu widzenia wielkiego
kapitatu. Polska musi rozwijac sie wszedzie. W kazdej gminie, w kazdym powiecie, w kazdej matej
ojczyznie. To nie byt slogan. To byta konkretna decyzja, za ktérg poszty rekordowe $rodki finansowe
i najwiekszy w historii program wsparcia dla samorzadow.

Prawo i Sprawiedliwos¢ podkresla, ze wszystkie inwestycje sg inwestycjami w przysztos¢ Polski. Ale
ta przysztos¢ nie moze by¢ przywilejem wybranych. Musi by¢ wspélna, dostepna i odczuwalna w
codziennym zyciu milionéw Polakow - takze tam, gdzie przez lata inwestycje omijaty cate
spotecznosci. Dlatego panstwo po raz pierwszy od wielu lat tak zdecydowanie wkroczyto w obszar
inwestycji lokalnych - jako realny inwestor, ktéry bierze odpowiedzialnos¢ za rozwdj catego kraju.

Prawdziwy konserwatyzm to troska o wspélnote - kazdg wspolnote, niezaleznie od jej wielkosci. To
przekonanie, ze mieszkaniec matej gminy pod Hrubieszowem czy powiatu w okolicach Szczecinka
ma takie samo prawo do nowoczesnej szkoty, bezpiecznej drogi i czystej wody, jak mieszkaniec
centrum Warszawy. Rozwéj zréwnowazony terytorialnie nie jest jedynie wyborem politycznym -
jest obowigzkiem moralnym panstwa wobec swoich obywateli.

Programy inwestycyjne uruchomione przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci zmienity rzeczywistos¢
w setkach i tysigcach miejscowos$ci. Tam, gdzie przez lata brakowato srodkéw na podstawowg
infrastrukture, pojawity sie drogi, szkoty, sieci wodno-kanalizacyjne, obiekty sportowe
i przestrzenie publiczne. Tam, gdzie inwestycje byty odktadane z powodu braku wktadu wtasnego
albo skomplikowanych procedur, pojawito sie realne wsparcie, czesto pokrywajgce niemal catosc
kosztow. Panstwo przestato by¢ odlegtg instytucja. Stato sie obecne i widoczne.
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Szczegblnym symbolem tej zmiany byto skierowanie wsparcia do miejsc, ktore przez lata byty
najbardziej zapomniane - w tym do terendw popegeerowskich. To witasnie tam, gdzie
transformacja ustrojowa pozostawita najgtebsze rany, panstwo zdecydowato sie dziatac
najmocniej. Byta to decyzja nie tylko gospodarcza, ale przede wszystkim cywilizacyjna -
przywracajgca wiare w to, ze Polska jest wspdlnotg rownych szans.

W efekcie Polska zaczeta sie zmienia¢ w sposob widoczny dla kazdego. W catym kraju pojawity sie
tysigce inwestycji, ktore jeszcze kilka lat wczesniej wydawaty sie nierealne. Samorzady odzyskaty
zdolnos¢ dziatania, a mieszkancy zobaczyli, ze rozwdj nie jest abstrakcja, lecz realng zmiang ich
codziennosci. Widac to dzi$ w catej Polsce - w nowych drogach, szkotach, inwestycjach lokalnych.
Widac to takze na tysigcach tablic, ktére stojg przy tych inwestycjach i przypominajg, ze panstwo
polskie wrdcito do swoich obywateli.

Najwazniejsze byto jednak to, ze Polska zerwata z mys$leniem, iz rozw6j moze by¢ oparty wytgcznie
na srodkach europejskich. Oczywiscie fundusze unijne pozostajg wazne, ale to panstwo polskie
wzieto na siebie ciezar finansowania rozwoju lokalnego na niespotykang dotad skale. To byt
moment odzyskania suwerennosci rozwojowej - zdolnosci do decydowania o wiasnych
priorytetach i realizowania ich z wtasnych srodkdéw.

Dlatego dzi$ przedstawiamy propozycje skierowang do samorzagdéw w ramach Zespotu Pracy dla
Polski - jako jasny azymut dziatan na najblizsze lata. To nie jest zbior haset. To jest konkretny plan
przywrocenia inwestycji, przywrdcenia dynamiki rozwoju i przywrécenia panstwa, ktore dziata
razem z samorzgdami, a nie zostawia je same.

Skandalem jest to, ze ten sprawdzony i skuteczny model zostat zatrzymany. Zablokowanie
programow inwestycyjnych dla Polski lokalnej to decyzja, ktéra uderza bezposrednio
w mieszkancow gmin i powiatow. To konsekwencja btedéw obecnego rzgdu i ogromnej dziury
budzetowej, ktéra paralizuje dzi$ zdolno$¢ panstwa do dziatania.

Ale Polska nie jest skazana na stagnacje. My wiemy, jak odwrdcic ten proces. Wiemy, jak na nowo
uruchomi¢ mechanizmy rozwojowe, ktére juz raz zadziataty. Wiemy, jak przywréci¢ inwestycje do
kazdej gminy i kazdego powiatu.

Polska moze znéw stac sie jednym wielkim placem budowy. | doktadnie to chcemy zrobié.

Bo rozwdj Polski nie moze by¢ przywilejem.
Rozwd@j Polski musi byé prawem kazdego obywatela.
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PUNKT WYJSCIA

I. Wstep: Koniec ery ,,Polski dwéch predkosci”

Przez dekady po 1989 roku polski samorzad byt zaktadnikiem paradygmatu, w ktérym rozwdj byt
luksusem zarezerwowanym dla najsilniejszych metropolii. Panstwo w tym modelu petnito role
biernego nocnego stréza, ograniczajgc sie do administrowania procesami, zamiast je aktywnie
ksztattowac.

Jedynym realnym kotem zamachowym inwestycji lokalnych byty srodki europejskie, ktére - choc
niezwykle wazne - nie byty w stanie rozwigza¢ wszystkich problemdéw rozwojowych kraju. Ich
specyfika oznaczata bowiem nie tylko dtugie i skomplikowane procedury, ale takze sztywne ramy
wydatkowania i koniecznos$¢ zapewnienia wysokiego wktadu wtasnego. Dla wielu mniejszych gmin,
powiatow i miejscowosci oznaczato to jedno: brak realnego dostepu do srodkéw i brak mozliwosci
realizacji podstawowych inwestycji.

W efekcie powstat model, ktéry nie tylko nie wyréwnywat szans, ale wrecz je pogtebiat. Polska
zostata podzielona na tych, ktérzy mogli sie rozwijac, i tych, ktérzy mieli jedynie nadzieje, ze rozwgj
kiedys$ do nich dotrze. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci wielokrotnie wskazywat, ze ten polaryzacyjno-
dyfuzyjny model nie tylko nie spetnit swoich obietnic, ale w praktyce doprowadzit do trwatego
podziatu kraju. Zamiast dyfuzji rozwoju mieliSmy koncentracje szans i zasobow w kilku
najwiekszych osrodkach, podczas gdy setki mniejszych miejscowosci pozostawaty w stagnacji.

W latach 2011-2015, za rzaddw koalicji PO-PSL, sytuacja samorzgddw byta szczegdlnie trudna.
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego oscylowaty wokét 171 miliardéw ziotych,
a jednoczesnie ich zadtuzenie rosto w dramatycznym tempie, siegajagc wzrostu o 148%.

Samorzgdowcy stawali przed realnymi dylematami: czy przeznaczy¢ srodki na biezgce potrzeby
mieszkancow, takie jak naprawa drog czy utrzymanie szkot, czy tez prébowac zabezpieczy¢ wktad
wiasny do projektéw unijnych, ktére czesto nie odpowiadaty najpilniejszym potrzebom lokalnych
spotecznosci. Panstwo w tym czasie de facto abdykowato z roli gtbwnego inwestora, przerzucajac
odpowiedzialno$¢ za rozwdj na samorzady, ktdre nie miaty ku temu wystarczajgcych narzedzi.

Ten stan rzeczy wymagat fundamentalnej zmiany - i ta zmiana nastgpita. Wprowadzenie przez rzad
Prawa i Sprawiedliwosci Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych
w 2021 roku byto momentem przetomowym w historii polityki rozwojowej panstwa.

Po raz pierwszy od wielu lat panstwo polskie wzieto na siebie ciezar finansowania modernizacji
kraju w sposdb bezposredni, elastyczny i dostosowany do realnych potrzeb lokalnych spotecznosci.
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Zamiast skomplikowanych mechanizméw i wieloletnich procedur zaproponowano rozwigzania
proste i skuteczne: bezzwrotne dofinansowanie siegajgce nawet 95-98% wartosci inwestycji.

Jak podkreslat premier rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci Mateusz Morawiecki podczas spotkan
z samorzgdowcami, byly to ,inwestycje blisko ludzi” - takie, ktére odpowiadajg na konkretne
potrzeby mieszkancoéw, a nie na abstrakcyjne wskazniki. To wtasnie ta zmiana perspektywy -
odejscie od centralnego planowania pod katem formalnych kryteriow na rzecz realnych potrzeb
lokalnych spotecznosci - stata sie fundamentem sukcesu catego programu.

Skala tego sukcesu byta bezprecedensowa. Do samorzaddéw w catej Polsce trafito blisko 100
miliardow ztotych, co pozwolito uruchomic tysigce inwestycji w niemal kazdej gminie i powiecie.
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty w sposob historyczny, osiggajgc w 2022 roku
poziom 345,7 miliarda ztotych, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz dekade wczesniej.

Jednocze$nie, mimo ogromnych naktadoéw inwestycyjnych, zadtuzenie samorzaddw rosto w sposéb
kontrolowany, zwiekszajgc sie w latach 2016-2022 jedynie 0 32%. To wyraznie pokazuje, ze madre
i stabilne wsparcie panstwa nie tylko umozliwia rozwdj, ale takze chroni finanse lokalne przed
nadmiernym zadtuzeniem.

Najwazniejsze byto jednak to, ze Program Inwestycji Strategicznych przestat dzieli¢ Polske na lepszg
i gorsza. Dotart do niemal wszystkich samorzadow w kraju, obejmujgc okoto 99% gmin i powiatéw.

Pozwolit realizowad projekty, ktére czesto nie miaty szans na finansowanie ze sSrodkéw unijnych,
poniewaz nie wpisywaty sie w ich formalne kryteria, ale byty absolutnie kluczowe dla codziennego
zycia mieszkancow. Byty to inwestycje w drogi lokalne, szkoty, szpitale, infrastrukture wodno-
kanalizacyjng, przestrzenie publiczne - wszystko to, co realnie podnosi jakos¢ zycia.

W tym sensie Program Inwestycji Strategicznych stat sie nie tylko narzedziem finansowym, ale
fundamentem nowego modelu rozwoju panstwa. Modelem opartym na suwerennosci,
sprawczosci i odpowiedzialnosci. Modelem, w ktérym panstwo nie wycofuje sie z inwestycji, lecz
bierze za nie odpowiedzialnos¢. Rozwdj nie jest przywilejem najwiekszych, ale prawem kazdego
obywatela - niezaleznie od tego, czy mieszka w centrum duzego miasta, czy w matej gminie na
obrzezach kraju.

To wiasnie ten model stworzyt realne podstawy do tego, by Polska mogta rozwijac sie w sposéb
zrownowazony, dynamiczny i sprawiedliwy. | to wtasnie do tego modelu dzis chcemy wroci¢ -
jeszcze silniejsi, jeszcze bardziej zdeterminowani, by Polska byta jednym wielkim placem budowy.

To historyczne wsparcie nie byto jednak pojedynczym zrywem, lecz elementem szerokiej,
przemyslanej strategii, ktora zaktadata, ze nowoczesno$¢ musi dotrze¢ do kazdego zakatka Polski,
a nie tylko do kilku najwiekszych metropolii. Program Inwestycji Strategicznych stanowit potezny
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silnik tych zmian, ale obok niego pracowat caty szereg innych, komplementarnych mechanizmoéw,
ktére wspdlnie sprawity, ze Polska lokalna stata sie jednym wielkim placem budowy. Prawdziwa sita
panstwa objawita sie w tym, ze potrafito ono dostrzec potrzeby mieszkancéw tam, gdzie przez
dekady panowat marazm i poczucie zapomnienia, zamieniajgc biurokratyczng niemoc w realny
impuls rozwojowy, ktéry dzisiaj wida¢ na kazdym kroku.

Kluczowym filarem tej wielkiej modernizacji stat sie Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog, wczesniej
znany jako Fundusz Drog Samorzgdowych, ktéry do 2023 roku wpompowat w polskie powiaty
i gminy oszatamiajgca kwote 23,4 miliarda ztotych. To program, ktory realnie ,zszedt pod
strzechy”, poniewaz podczas gdy wielkie autostrady tgczg odlegte regiony, RFRD skupit sie na
drogach, ktorymi Polacy codziennie jezdzg do pracy, do lekarza czy odwozg dzieci do szkot. Dzieki
tym Srodkom zmodernizowano tysigce kilometrow tras, ktére wczesniej byty jedynie doraznie
tatane, co nie tylko radykalnie poprawito komfort zycia, ale przede wszystkim stato sie impulsem
dla lokalnego biznesu. Mate i Srednie firmy zyskaty pewnos¢, ze do ich siedzib dojedzie transport,
a pracownicy bedg mogli bezpiecznie dotrze¢ na czas, co bezposrednio przetozyto sie na wzrost
gospodarczy w gminach oddalonych od gtéwnych szlakéw tranzytowych.

Réwnolegle do budowy twardej infrastruktury, panstwo podjeto bezprecedensowg walke
z wykluczeniem transportowym, ktére przez lata byto jedng z najwiekszych barier rozwojowych
Polski lokalnej. Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
na ktéry do 2023 roku przeznaczono 1,8 miliarda ztotych, pozwolit przywroci¢ godnosc
komunikacyjng milionom Polakdw. Przez dekady linie autobusowe w mniejszych miejscowosciach
byty likwidowane jako ,nierentowne”, co zamykato senioréw w domach, a mtodziezy ograniczato
szanse edukacyjne. Reaktywacja tysiecy potgczen sprawita, ze transport publiczny przestat byc
luksusem dostepnym tylko w centrach duzych miast, a stat sie powszechnym prawem kazdego
mieszkanca, budujgc poczucie wspdlnoty i sprawiedliwosci spotecznej.

Kolejnym elementem tej wielkiej uktadanki jest Program Budowy 100 Obwodnic, ktéry do 2030
roku ma catkowicie odmieni¢ oblicze polskich miast i miasteczek. Do 2023 roku na ten cel
wydatkowano juz 428 milionéw ztotych, co pozwolito na uruchomienie proceséw projektowych
i realizacyjnych w miejscach, ktére od pokolen dusity sie w spalinach i hatasie ciezkiego transportu
tranzytowego. Kazda nowa obwodnica to nie tylko czystsze powietrze i spokdj mieszkancow, ale
przede wszystkim radykalna poprawa bezpieczenstwa pieszych w centrach miejscowosci.
Wyprowadzenie ruchu ciezkiego poza obszary zabudowane otwiera takze zupetnie nowe
perspektywy dla lokalnej urbanistyki - rynki i gtbwne ulice miast mogg nareszcie odzyskac swoj
handlowy i kulturalny charakter, stajgc sie wizytdwkami regionow, a nie jedynie korytarzami dla
ciezaréwek.

Troska o zycie i zdrowie obywateli znalazta swdéj wyraz réwniez w Programie Bezpiecznej
Infrastruktury Drogowej na lata 2021-2024, na ktory do 2023 roku przeznaczono 1,3 miliarda
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ztotych. Inwestycje te skupity sie na detalach, ktére majg fundamentalne znaczenie - doswietlaniu
przejs¢ dla pieszych, budowie chodnikéw tam, gdzie wczedniej ludzie musieli ryzykowad zycie na
poboczach, oraz tworzeniu bezpiecznych Sciezek rowerowych. To realna ochrona najstabszych
uczestnikow ruchu, ktoéra sprawita, ze polskie drogi przestaty by¢ statystycznie jednymi
z najniebezpieczniejszych w Europie, a zaczely spetnia¢ najwyzsze standardy cywilizacyjne,
chronigc to, co najcenniejsze.

Uzupetnieniem tej ofensywy byt renesans kolei w regionach, realizowany poprzez programy
Przystanek Plus oraz Kolej+. Do 2023 roku wydatkowano odpowiednio 453 miliony ztotych na
modernizacje perondéw oraz 618 milionéw ztotych na przywracanie potgczen kolejowych do miast,
ktére od dziesiecioleci byty odciete od sieci torowej. Dzieki tym dziataniom kolej stata sie
nowoczesng, ekologiczng i szybka alternatywg dla transportu samochodowego, utatwiajgc
codzienne funkcjonowanie tysigcom pracownikow i uczniow.

Instrument wsparcia samorzgddw w obliczu spowolnienia gospodarczego wywotanego pandemia
COVID-19 o wielkiej i szerokiej skali byt Rzagdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (RFIL). W sumie RFIL
wyptacit samorzgdom w catym kraju ponad 13 mld ztotych. W okresie niepewnosci budzetowej,
wynikajgcej z przewidywanego spadku wptywow podatkowych oraz wzrostu wydatkéw biezgcych
na ochrone zdrowia, RFIL stat sie Zrddtem kapitatu przeznaczonego wytacznie na wydatki
majatkowe.

Byty to srodki bezzwrotne, pochodzgce z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktére trafity do
wszystkich szczebli samorzgdu terytorialnego: gmin, powiatéw i wojewddztw. Ich gtdwnym
zadaniem byta stabilizacja lokalnych planow inwestycyjnych oraz niedopuszczenie do gwattownego
wyhamowania gospodarki na poziomie lokalnym. Konstrukcja funduszu pozwalata na
finansowanie inwestycji w sposob elastyczny, co odrézniato go od standardowych programéw
dotacyjnych.

Samorzady mogty przeznaczac otrzymane pienigdze zaréwno na pokrycie catosci kosztow nowych
zadan, jak i na wktad wtasny do projektéw realizowanych z innych zrédet, w tym funduszy unijnych
czy rzgdowych. Dzieki temu wiele zaplanowanych wcze$niej inwestycji, takich jak budowy placéwek
oswiatowych, modernizacje sieci wodno-kanalizacyjnych czy remonty infrastruktury drogowej,
mogto by¢ kontynuowanych mimo trudnej sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zapewnienie ciggtosci tych prac wptyneto bezposrednio na kondycje lokalnych firm wykonawczych,
dla ktorych zlecenia publiczne staty sie gtbwnym zrédtem utrzymania w czasie kryzysu. RFIL stat sie
rowniez poligonem doswiadczalnym dla modelu opartego na uproszczonych procedurach
zgtoszeniowych i szybszej dystrybucji Srodkéw. Dla wielu gmin byta to szansa na realizacje zadan,
ktére ze wzgledu na brak wystarczajgcych funduszy wtasnych byty odktadane przez lata.

06



‘ POLSKA JEDNEJ PREDKOSC!

Mechanizm ten pokazatl, ze bezposrednie wsparcie kapitatowe, przyznawane bez koniecznosci
przechodzenia przez wieloetapowe procesy konkursowe, pozwala na szybszga odpowiedZ na
potrzeby mieszkancéw. W skali kraju fundusz ten pozwolit na domkniecie setek budzetow
inwestycyjnych bez koniecznosci nadmiernego zadtuzania sie samorzadéw w bankach
komercyjnych, co w dtuzszej perspektywie wptyneto na zachowanie stabilnosci finanséw lokalnych
w okresie wychodzenia z kryzysu pandemicznego.

To wszystko, dziatajgc w petnej synergii, stworzyto nowg rzeczywistos¢, w ktérej kazda gmina
i kazdy powiat staty sie czescig spdjnego organizmu panstwowego. Panstwo polskie przestato
petnic¢ role biernego obserwatora, a stato sie aktywnym gwarantem rozwoju, udowadniajac, ze
madre zarzgdzanie publicznym kapitatem potrafi odmienic losy matych ojczyzn i da¢ im narzedzia
do budowania pomysinosci na wtasnych warunkach.

07



' ‘ POLSKA JEDNEJ PREDKOSCI

Il. Przetom: Program Inwestycji Strategicznych jako fundament suwerennosci rozwojowe;j

Wprowadzenie Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych w 2021 roku
byto momentem przetomowym, ktory na trwate zmienit sposéb myslenia o rozwoju panstwa. Po
raz pierwszy od wielu lat Polska przestata by¢ krajem, ktory jedynie zarzadza niedoborem i czeka
na impulsy z zewnatrz.

Panstwo polskie wzieto na siebie odpowiedzialnos¢ za rozwdj - realng, finansowg i strategiczng. To
byt moment, w ktérym Polska zaczeta sie podnosi¢ z kolan nie w wymiarze symbolicznym, ale
bardzo konkretnym - poprzez inwestycje, ktore zmieniaty codzienne zycie ludzi.

Skala tego sukcesu jest bezprecedensowa:

e t3czne dofinansowanie: blisko 100 mld zt trafito do samorzgdow w catej Polsce.

e Wzrost dochoddw JST: w 2022 roku dochody samorzgdow wyniosty 345,7 mid zt - to wzrost
o ponad 100% w stosunku do roku 2011.

e Stabilizacja finansowa: mimo ogromnych naktadow inwestycyjnych, zadtuzenie
samorzadow w latach 2016-2022 wzrosto jedynie o 32%, co dowodzi, ze madre wsparcie
rzgdowe chroni finanse lokalne przed petlg dtugéw.

Najwazniejsze byto to, ze ten program oddat decyzje o kierunkach rozwoju w rece tych, ktorzy
najlepiej znajg lokalne potrzeby. To nie urzednicy w Warszawie decydowali, czy wazniejsza jest
droga, szkota czy oczyszczalnia Sciekdédw. Decydowali o tym mieszkancy i ich reprezentanci na
poziomie gminy i powiatu. To byt prawdziwy powr6t do idei samorzadnosci - nie jako hasta, ale
jako realnej praktyki. Panstwo stworzyto ramy i zapewnito srodki, ale to lokalne wspoélnoty
wybieraty swoje priorytety.

Wiasnie dlatego efekty tego programu byty tak widoczne i tak powszechne. W catej Polsce -
niezaleznie od regionu, wielkosci gminy czy jej wczesniejszego potencjatu - zaczety powstawac
inwestycje, ktére przez lata pozostawaty jedynie w sferze planéw. Nowe drogi lokalne, ktére tgczyty
miejscowosci i skracaty dystans do pracy czy szkoty. Nowoczesne szkoty i przedszkola, ktore
podnosity standard edukacji. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna, ktéra poprawiata jakos¢ zycia
i bezpieczenstwo sanitarne. Obiekty sportowe, przestrzenie publiczne, centra aktywnosci lokalnej
- wszystko to, co buduje realng jakos¢ zycia.

OdzyskaliSmy suwerenno$¢ rozwojowg. Polska przestata by¢ wytgcznie beneficjentem
zewnetrznych programoéw i zaczeta dziata¢ na wiasnych zasadach, wykorzystujgc wtasne srodki
i wtasne decyzje. To byta zmiana jakosciowa - przejscie od modelu zaleznosci do modelu
Sprawczosci.
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Dzi$, patrzac na efekty tego programu, wida¢ wyraznie, ze byt on jednym z najwazniejszych
impulséw rozwojowych w historii wspotczesnej Polski. Podniost Polske z kolan w wymiarze realnym
- poprzez inwestycje, ktore zmienity codzienno$¢ milionéw ludzi. Dat samorzgdom site
i sprawczos¢. Przywrocit wiare w to, ze panstwo moze by¢ partnerem, a nie przeszkoda.

| co najwazniejsze - pokazat kierunek na przysztos¢. Kierunek, w ktorym Polska nie czeka, lecz
dziata. W ktérym rozwdj nie jest przywilejem, lecz standardem. W ktérym decyzje zapadajg jak
najblizej ludzi.

To doswiadczenie nie moze zosta¢ zaprzepaszczone. To fundament, na ktérym mozna
i trzeba budowac dalej.
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Ill. Galeria sukcesu: Inwestycje, ktére zmienity codziennosé

Program Inwestycji Strategicznych to nie sg stupki w Excelu ani slajdy z prezentacji pokazywane
w klimatyzowanych salach konferencyjnych. To jest nowa rzeczywistos¢ za oknem milionéw
Polakéw. To sg drogi, ktérymi codziennie dojezdzajg do pracy. To sg szkoty, do ktérych chodzg ich
dzieci. To jest woda w kranie, kanalizacja, osSwietlenie uliczne, bezpieczenstwo i godne warunki
zycia. To jest konkret - namacalny, widoczny i odczuwalny.

Dzieki montazowi finansowemu opartemu o polski kapitat kazda gmina stata sie placem budowy.
| to nie jest metafora. To byt realny obraz Polski ostatnich lat - setki inwestycji realizowanych
rownolegle, w matych miejscowosciach, w powiatach, w regionach, ktore przez lata byty pomijane.

Co rownie wazne, wykonawcami tych inwestycji byty w ogromnej mierze lokalne, polskie firmy. To
one budowaty drogi, szkoty, hale sportowe i sieci infrastrukturalne. To oznaczato impuls nie tylko
dla infrastruktury, ale takze dla lokalnej gospodarki - dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw,
ktére dzieki temu programowi mogty sie rozwija¢, zatrudniac i inwestowac dale;.

To byt rozwdj, ktéry zostawat w Polsce. Nie byt wyprowadzany do globalnych korporacji. Nie znikat
w strukturach wielkich zagranicznych podmiotéw. Pracowat na miejscu - dla ludzi, dla lokalnych
spotecznosci, dla polskich firm.

Dzi$ mozna probowac to zakrzycze¢. Mozna probowac rozmywac fakty, relatywizowac efekty,
opowiada¢, ze to sie ,nie wydarzyto” albo ze byto inaczej. Mozna tworzy¢ narracje, ktére majg
przykry¢ rzeczywistosc. Ale rzeczywistosci nie da sie zakrzyczec. Ona stoi w kazdej gminie, w kazdej
inwestycji, w kazdej oddanej drodze, w kazdym wyremontowanym szpitalu czy szkole.

Dlatego nie odpowiadamy na manipulacje kolejnymi ogdlnikami. Odpowiadamy faktami.
Odpowiadamy konkretem. Odpowiadamy historiami ludzi i miejsc.

Przygotowalismy dziesie¢ konkretnych przyktadéw. Dziesie¢ inwestycji. Dziesie¢ historii. Dziesiec
dowoddw na to, ze panstwo polskie moze dziata¢ skutecznie i zmienia¢ rzeczywistos¢ tam, gdzie
przez dekady nie dziatato wcale.

To nie sg abstrakcyjne liczby ani anonimowe projekty. To sg realne miejsca, realni ludzie i realne
zmiany. To sg historie mieszkancow, ktérzy po raz pierwszy od lat zobaczyli, ze ich gmina sie
rozwija. Ze ich dzieci majg lepsze warunki. Ze ich codzienno$¢ sie poprawia. Ze panstwo o nich nie
zapomniato.

Program Inwestycji Strategicznych nie pytat o polityke. Nie dzielit na ,naszych” i ,ich”. Pytat
o potrzeby. Pytat o to, co jest naprawde wazne dla ludzi zyjagcych w danej gminie, powiecie, regionie.
| odpowiadat na te potrzeby konkretnym dziataniem.
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Dlatego te dziesie¢ przyktadéw to co$ wiecej niz lista inwestycji. To dowdd na to, ze mozna
prowadzi¢ polityke rozwojowg inaczej. Ze mozna budowa¢ panstwo, ktére nie jest abstrakcjg, ale
realnym wsparciem dla obywateli. Ze mozna tworzy¢ Polske, ktora rozwija sie wszedzie, a nie tylko

w wybranych miejscach.
To jest Polska inwestycji. Polska dziatania. Polska, ktéra nie czeka - tylko buduje.
1. Cywilizacyjny fundament: gospodarka wodno-kanalizacyjna

Zamiast spektakularnych projektéw w najwiekszych miastach, miliardy ztotych trafity do miejsc,
gdzie w XXI wieku wcigz brakowato podstawowej infrastruktury. Rozbudowa sieci wodno-
kanalizacyjnej w Kepicach to przyktad tej zmiany.

Poprawa warunkéw Zycia mieszkaricow poprzez rozbudowe systemu wodno-kanalizacyjnego w gminie Kepice

@ Bank Gospodarstwa Krajowego 2o (o] A> share [ save

Zrédto: https://www.youtube.com/watch?v=NdUf0apVtwu

Poprawa warunkéw zycia mieszkancow regionu poprzez rozbudowe systemu wodno-
kanalizacyjnego w Gminie Kepice

Rozbudowa sieci wod.-kan. w 5 miejscowosciach Gm.Kepice: w miejscowosciach do 1tys.
mieszkancow (tereny popegeerowskie). tgcznie powstato min. 3 170 m sieci wod. i min. 7 842 m
sieci kan. sanitarnej grawitacyjnej i ttoczonej. Budowa i modernizacja infrastruktury wod-kan
wpisuje sie w inwestycje strategiczne P.Polski kad, wptynie na poprawe warunkdéw zycia mieszkan,
przyczyni sie do zrownowazonego rozwoju regionu stupskiego, spéjnosci terytorialnej i och.
Srodowiska . Proj. generuje kilkadziesigt nowych m.pracy
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Wartosc¢ inwestycji: 10 720 000,00 zt
Wartos¢ dofinansowania ze Srodkéw krajowych: 10 184 000,00 zt

Gteboki wptyw: To inwestycja, ktorej nie wida¢ na pierwszy rzut oka, ale ktéra zmienia wszystko -
zdrowie publiczne, Srodowisko i standard zycia. Koniec z szambami oznacza nizsze koszty dla
mieszkancow i realny wzrost wartosci nieruchomosci. To fundament rozwoju - bez niego nie ma
ani budownictwa, ani inwestycji.

2. Krwiobieg lokalnej gospodarki: drogi gminne

Polska lokalna przez lata funkcjonowata na drogach ,tatanych”, a nie budowanych. Program
Inwestycji Strategicznych to odwrocit - przyktadem sg inwestycje drogowe w gminie Ranizow

Przebudowa infrastruktury drogowej na terenie gminy Ranizow

@ B;allk Graspgdarstwa Krajowego 5 Q /> share [ save

Zrédto: https://www.youtube.com/watch?v=c5YY9AjRATk

Przebudowa infrastruktury drogowej na terenie Gminy Ranizéw

Inwestycja objeta przebudowe i rozbudowe drogi w Ranizowie - 0,934 km oraz przebudowe drég
w miejscowosciach: Wola Ranizowska dz.nr 1169 - dt. 1,815 km, Zielonka-Baki nr G.104207R - dt.
1,623 km, Ranizow ( ul. Kasztanowa - 0,175 km i ul. Ks. Potockiego - 0,38 km), droga Nr G.104233
Lisy-Wilki - d+.0,462 km, droga Nr G.104205R Ranizéw-Wilki - dt. 0,475 km oraz Wilki - Plackéwka -
dt. 1,760 km. Zostanie potozona podbudowa oraz nawierzchnia z mieszanki mineralno - asfaltowe;j.
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Wartos¢ inwestycji: 6 589 886,00 zt
Wartos¢ dofinansowania ze sSrodkéw krajowych: 6 260 391,00 zt

Gteboki wptyw: Droga to nie tylko asfalt. To bezpieczenstwo, czas i dostep do pracy. Ale tez cos
wiecej - to warunek wejscia inwestora. Tam, gdzie nie dojedzie transport, nie powstanie zaktad
pracy. Co rownie wazne: te drogi budowaty lokalne firmy, wiec pienigdz publiczny zostawat w
regionie.

3. Réwne szanse od najmtodszych lat: budowa lokalnej infrastruktury sportowej

Przebudowa boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Baranowie, woj.
lubelskie

aaf i fugi

Przebudowa boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Baranowie

@ Bar:k Gospodarstwa Krajowego Ho GP P> share [ save

Zrédto: https://www.youtube.com/watch?v=MEbhKHUUEyYQ
Przebudowa boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Baranowie
Wartos¢ inwestycji: 345 220,00 zt
Wartos¢ dofinansowania ze sSrodkéw krajowych: 310 698,00 zt

Istniejgce szkolne boisko wielofunkcyjne z nawierzchnig ze sztucznej trawy, przeznaczone do pitki
recznej, siatkowki, koszykéwki i tenisa ziemnego od 5 lat nie byto uzytkowane - nawierzchnia byta
catkowicie zdegradowana. Projekt objagt usuniecie nawierzchni i wyréwnanie podbudowy;
potozenie nowej nawierzchni poliuretanowej na pow. 1 350 m2 i wymalowanie linii boisk;
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wykonanie odwodnienia boiska; montaz pitkochwytow. Inwestycja umozliwia prowadzenie zajec
sportowych na swiezym powietrzu (378 ucznidw).

Gteboki wptyw: Nowoczesne boisko to znacznie wiecej niz miejsce lekcji WF-u - to fundament
zdrowia fizycznego i psychicznego mtodego pokolenia. W Swiecie zdominowanym przez siedzacy
tryb zycia, bezpieczna i profesjonalna infrastruktura sportowa staje sie kluczowym narzedziem w
walce z otytoscig i izolacjg spoteczng ucznidw.

4, Kuznia zdrowia i wspélnoty: infrastruktura sportowa

Poprawa dostepnosci infrastruktury sportowej dla mieszkancow Gminy Wodynie, woj.
mazowieckie. Wartos¢ inwestycji: 10 000 000,00 zt

Wartos¢ dofinansowania ze sSrodkéw krajowych: 9 500 000,00 zt

Zrédto: https://www.youtube.com/watch?v=yhM_N7Rs2K4

Zadanie objeto poprawe dostepnosci infrastruktury sportowej poprzez modernizacje drog
dojazdowych oraz samej przyszkolnej infrastruktury sportowej i towarzyszacej. Poprawa stanu
technicznego drog utatwita dojazd mieszkancom do jednego z wiekszych projektowanych
komplekséw sportowych w gminie. Przebudowa i rozbudowa istniejgcego przyszkolnego zaplecza
sportowego zwiekszy atrakcyjnos¢ terenu oraz jego funkcjonalnosc.

Gteboki wptyw: To przestrzen, w ktorej buduje sie zdrowie, charakter i relacje spoteczne. Korzystajg
z niej nie tylko uczniowie, ale cate spotecznosci - od klubéw sportowych po senioréw. To realna
alternatywa dla wykluczenia i biernosci.
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5. Umiejetnosci przysztosci: nowoczesne wyposazenie szkét

Zakup i dostawa sprzetu komputerowego dla szkdét w Gminie Lutomiersk, miejscowos¢ Szydtow,
woj. tédzkie

Wartos¢ inwestycji: 550 000,00 zt
Wartos¢ dofinansowania ze Srodkéw krajowych: 440 000,00 zt

Projekt obejmowat zakup i dostawe nowoczesnego sprzetu komputerowego do placéwek
oswiatowych w miejscowosci Szydtéw (Gmina Lutomiersk). W ramach inwestycji szkoty zostaty
wyposazone w jednostki centralne o wysokiej wydajnosci, laptopy dla nauczycieli i ucznidw,
interaktywne monitory oraz niezbedne akcesoria sieciowe. Nowoczesna infrastruktura IT zastgpita
wyeksploatowane urzadzenia, pozwalajgc na petne wykorzystanie cyfrowych narzedzi
edukacyjnych oraz platform e-learningowych w codziennym procesie nauczania.

) e [ 4 £
Znajdujemy sie w pracowni komputerowej'szkoty podstawowej §

o - :

% i

Zakup i dostawa sprzegtu komputerowego dla szkét w Gminie Lutomiersk, miejscowosé Szydiéw

@ Bank Gospodarstwa Krajowego

Zrédto: https://www.youtube.com/watch?v=L8IsD_ZNTf0

Gteboki wptyw: Cyfrowe okno na Swiat i kompetencje przysztosci. Dostep do nowoczesnych
technologii w szkole to dzi$ fundament réwnosci edukacyjnej. To nie tylko zakup sprzetu, ale
przede wszystkim walka z wykluczeniem cyfrowym, ktéra decyduje o tym, czy uczen z mniejszej
miejscowosci bedzie miat takie same szanse na rynku pracy, jak jego rowiesnik z metropolii.

6. Czyste otoczenie lokalne - osrodki gospodarki cyrkularnej

Gminne Centrum Recyklingu w Ogrodziericu - Serce Jury - Etap |
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Powstat zintegrowany kompleks obiektow: od hali magazynowo-przetadunkowej do wiaty do
selektywnej zbiorki, co zapewnito bezpieczne i zgodne z normami sktadowanie surowcéw. Zaplecze
techniczne uzupetnita hala garazowo-transportowa oraz nowoczesny budynek socjalno-biurowy.
Catos¢ terenu zostata w petni zagospodarowana dzieki profesjonalnym placom manewrowym
drogach dojazdowych.

Wartos¢ inwestycji: 5 000 000,00 zt

Wartos¢ dofinansowania ze sSrodkéw krajowych: 4 750 000,00 zt

Gminne Centrum Recyklingu w Ogrodziericu - Serce Jury — Etap |

0 Bank Gospodarstwa Krajowego @

Zrédto: https://www.youtube.com/watch?v=hBiPQ741ghw

Gteboki wptyw: Czyste Srodowisko to fundament nowoczesnej gminy. Centrum Recyklingu to nie
tylko ,miejsce na Smieci” - to serce lokalnej gospodarki obiegu zamknietego. Decyzja o jego
budowie to deklaracja, ze Ogrodzieniec dba o swoje unikalne walory przyrodnicze, ktére s3
fundamentem lokalnej turystyki i jakosci zycia mieszkancow.

7. Inwestycja w jakos¢ zycia i zdrowie mieszkancéw
Budowa kompleksu basenowego wraz z zapleczem sanitarnym przy ul. Korfantego w Brzegu

Projekt stanowit kluczowy etap rewitalizacji zdegradowanego kapieliska miejskiego, przywracajgc
mu funkcje rekreacyjng na najwyzszym poziomie. Inwestycja obejmuje budowe kompleksu trzech
nowoczesnych niecek z trwatej stali nierdzewnej, bezpiecznego brodzika dla najmtodszych, duzego
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basenu rekreacyjnego oraz basenu sportowego z 6 torami. Komfort uzytkownikéw zapewnia
budynek sanitarny z petnym zapleczem (szatnie, natryski) oraz rozlegte tarasy wypoczynkowe.

Wartosc¢ inwestycji: 18 000 000,00 zt

Wartos¢ dofinansowania ze sSrodkéw krajowych: 16 200 000,00 zt

Budowa kompleksu basenowego wraz z zapleczem sanitarnym przy ul. Korfantego w Brzegu

Bank Gospodarstwa Krajowego
@ 1.39K subscribers 7 /> share  [] save

Zrédto: https://www.youtube.com/watch?v=a7eiop97IBw

Gteboki wptyw: Nowa jako$¢ zycia i integracja miedzypokoleniowa Rewitalizacja kapieliska to nie
tylko odnowienie betonu i stali - to przywrdcenie miastu jego spotecznego serca. To inwestycja w
miejsce, gdzie po latach degradacji znéw tetni zycie, a mieszkancy mogg spedzac czas aktywnie,
bezpiecznie i godnie.

8. Bezpieczenstwo transportu dla najmtodszych

Poprawa bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancdw poprzez zakup autobusu do przewozu dzieci
i mtodziezy w Gminie Krynki.

Wartos¢ inwestycji: 400 000,00 zt
Wartos¢ dofinansowania ze Srodkéw krajowych: 320 000,00 zt

Wsparcie umozliwito zakup nowego, bezpiecznego i ekonomicznego autobusu do przewozu dzieci
do Szkoty i Przedszkola, oraz senioréw, sportowcow, zespotdw artystycznych z terenu Gminy

17



' POLSKA JEDNEJ PREDKOSCI

Krynki. Udato sie poprawi¢ bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancédw i zrezygnowac z
eksploatacji 22- letniego pojazdu, o niezadowalajgcym stanie technicznym, posiadajgcym
skorodowane elementy nosne, zmatowiate szyby czotowe, brak paséw bezpieczenstwa oraz inne
niesprawnosci podnoszace czynnik ryzyka wypadku.

Gteboki wptyw: Zakup autobusu to znacznie wiecej niz modernizacja floty - to gwarancja, ze miejsce
zamieszkania nie determinuje szans edukacyjnych. W gminach o rozproszonej zabudowie, takich
jak Krynki, sprawny transport szkolny to jedyny most tgczagcy dom rodzinny z szansg na lepsza
przysztosc.

o. Nowoczesna infrastruktura zdrowotna i rehabilitacyjna
Budowa Gminnego Centrum Zdrowia i Rehabilitacji

Wartos¢ inwestycji: 5 600 000,00 zt

Wartos¢ dofinansowania ze srodkow krajowych: 4 760 000,00 zt

Projekt objgt kompleksowg budowe i wyposazenie nowoczesnego obiektu uzytecznosci publicznej
o profilu medycznym. W budynku zlokalizowano przychodnie POZ z gabinetami lekarskimi,
zabiegowymi oraz nowoczesnym gabinetem stomatologicznym, a takze apteke. Kluczowym
elementem inwestycji jest rozbudowana czes$¢ rehabilitacyjna z salg ¢wiczen, boksami
zabiegowymi oraz gabinetem terapii indywidualne;.

Budowa Gminnego Centrum Zdrowia i Rehabilitacji pocovidowej, lata realizacji 2022-2023

@ Bank Gospodarstwa Krajowego w o G Dshae  []save

Zrédto: https://www.youtube.com/watch?v=jKGDrXVr_h4
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Gteboki wptyw: Zdrowie i godnos¢ w sercu lokalnej spotecznosci. Budowa nowoczesnego centrum
medycznego to nie tylko mury i sprzet - to fundament poczucia bezpieczehnstwa kazdego
mieszkanca. W obliczu starzejgcego sie spoteczenstwa i wyzwan zdrowotnych, dostep do lekarza
»Na miejscu” staje sie najwazniejszg ustuga publiczng, decydujgcg o jakosci zycia.

10. Rewitalizacja dziedzictwa i nowoczesne centrum kultury

Adaptacja budynku wiezy wodnej na Centrum Turystyki, Kultury i Rozwoju Spotecznego w Ruciane-
Nida

Projekt polega na nadaniu drugiego zycia unikalnemu obiektowi postindustrialnemu - nieczynnej
dotad wiezy wodnej. Inwestycja obejmuje kompleksowg modernizacje budynku oraz
zagospodarowanie przylegtego terenu. Obiekt przeszedt catkowita metamorfoze: od odnowienia
struktury budowli, przez wyposazenie wnetrz pod potrzeby turystyczne i kulturalne, az po petne
dostosowanie do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Wartos¢ inwestycji: 3 000 000,00 zt

Wartos¢ dofinansowania ze srodkéw krajowych: 2 700 000,00 zt

Adaptacja budynku wiezy wodnej na Centrum Turystyki, Kultury i Rozwoju Spolecznego w Ruciane-Nida

G Bzr,k Gospf:darsiwa Krajowego (%) A> share [ save

Zrédto: https://www.youtube.com/watch?v=DPvi_gHhgXg

Gteboki wptyw: Tozsamos$¢ miejsca i zrobwnowazona przysztosc. Rewitalizacja wiezy wodnej to cos
wiecej niz remont - to akt odpowiedzialnosci za lokalng historie. Przywrécenie tego obiektu
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mieszkarncom udowadnia, ze to, co nieuzywane i zapomniane, moze stac sie najcenniejszg
wizytodwkg regionu, tgczgcg przesztos¢ z nowoczesnym stylem zycia.

Podsumowanie: panstwo, ktére wroécito do gry

Program Inwestycji Strategicznych pokazat co$ znacznie wazniejszego niz tylko skale wydatkow
publicznych. Pokazat, ze panstwo moze odzyska¢ swojg sprawczo$¢. Ze moze wroci¢ do gry nie jako
bierny obserwator proceséw gospodarczych, ale jako aktywny uczestnik, ktéry wyznacza kierunki
rozwoju i bierze za nie odpowiedzialnos¢. To byta zmiana filozofii - odejscie od panstwa
wycofanego, ktore liczy i kontroluje, do panstwa, ktére inwestuje, buduje i rozwija.

To panstwo nie abdykuje. Nie chowa sie za procedurami. Nie zrzuca odpowiedzialnosci na innych.
Wchodzi tam, gdzie rynek sam nie dotrze, gdzie inwestycje sie nie ,spinajg” w Excelu, ale s3
absolutnie kluczowe dla jakosci zycia ludzi. Bo panstwo istnieje wtasnie po to - zeby wyréwnywac
szanse i budowac fundamenty rozwoju tam, gdzie bez jego wsparcia rozwoj nigdy by nie nastgpit.

To nie byta polityka spektakularnych projektow dla nielicznych, btyszczgcych inwestycji dla duzych
miast czy medialnych przedsiewzie¢, ktére dobrze wygladajg w raportach. To byta polityka
codziennosci. Polityka drogi, ktorg jedzie sie do pracy. Szkoty, do ktorej idzie dziecko. Wody w
kranie. Kanalizacji. Bezpieczenstwa. Godnosci zycia. To byta polityka milionéw Polakéw, a nie
wybranych srodowisk.

Te dziesiec przyktadow, ktére pokazaliSmy, to nie jest tylko zestaw inwestycji. To jest obraz Polski,
ktéra przestata sie wstydzi¢ swoich ambicji. Polski, ktéra przestata godzi¢ sie na role kraju
~doganiajacego”, wiecznie czekajgcego na impuls z zewnatrz. To Polska, ktéra zaczeta dziata¢ na
wiasnych zasadach, z wiasnych srodkow, dla wtasnych obywateli.

Ten program pokazat, ze Polska moze by¢ jednym wielkim placem budowy. Ze rozwéj moze by¢
dynamiczny, powszechny i sprawiedliwy jednoczes$nie. Ze panstwo moze dziata¢ szybko i
skutecznie, jesli tylko ma odwage i wizje.

| dlatego dzi$ nie méwimy tylko o przesztosci. Moéwimy o kierunku na przysztosc.

Bo jesli raz sie udato - to znaczy, ze mozna to zrobi¢ ponownie. Jeszcze szybciej. Jeszcze lepie;.
Jeszcze szerzej.

Polska nie musi wybieraé¢ miedzy rozwojem a sprawiedliwoscia.
Moze miec jedno i drugie.
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IV. .. Wielkie mrozenie": Jak rzad Tuska zatrzymuje Polske

Niestety, rzagd Donalda Tuska zdecydowat o de facto wstrzymaniu tego poteznego silnika
rozwojowego. Program, ktory przez lata napedzat inwestycje w catej Polsce, ktéry dawat
samorzadom realne narzedzia dziatania i ktory wyréwnywat szanse rozwojowe, zostat zatrzymany
- bez przedstawienia jakiejkolwiek realnej alternatywy.

Ministerstwo Finanséw w swoich wypowiedziach brutalnie rozwiewa marzenia samorzgdowcow o
kontynuacji programu w jego dotychczasowej, sprawiedliwej formule. Zamiast dalszego wsparcia
inwestycyjnego pojawia sie narracja o ,urealnieniu dochodéw witasnych”. W praktyce oznacza to
powrot do starego modelu, w ktérym rozwdj zalezy od zasobnosci lokalnych budzetow, a nie od
realnych potrzeb mieszkancéw. To oznacza jedno: bogate miasta poradzg sobie same, a mniejsze
gminy i powiaty zndw zostang pozostawione bez szans na dynamiczny rozwaoj.

Prawda jest jednak jeszcze bardziej brutalna. Rzad Platformy Obywatelskiej wygasza ten program
nie dlatego, ze ma lepszy pomyst, ale dlatego, ze nie ma na niego pieniedzy. Stan finansow
publicznych jest dzis w katastrofalnym stanie, a rosngca dziura budzetowa ogranicza zdolnos¢
panstwa do prowadzenia aktywnej polityki inwestycyjnej. Zamiast zmierzy¢ sie z tym problemem i
zaproponowac rozwigzania, obecna wtadza wybiera najprostsze wyjscie - ogranicza inwestycje i
wycofuje sie z odpowiedzialnosci.

Ale problem jest gtebszy. To nie jest tylko zmiana jednego programu. To jest zmiana catej filozofii
rzgdzenia.

Obecna witadza nie proponuje zadnej spojnej wizji rozwoju Polski. Nie przedstawia nowych
mechanizmdw inwestycyjnych. Nie buduje dtugofalowych programow. Zamiast tego koncentruje
sie na likwidowaniu tego, co dziatato. Na zatrzymywaniu, wygaszaniu, podwazaniu. To rzad, ktory
zajmuje sie przede wszystkim zarzgdzaniem trwaniem - a nie budowaniem przysztosci.

W miejsce decyzji o inwestycjach pojawia sie administracyjne dryfowanie. W miejsce ambitnych
programow - dorazne dziatania. W miejsce strategii - reakcje. Polska z kraju, ktéry byt jednym
wielkim placem budowy, zaczyna by¢ krajem oczekiwania i stagnacji.

Obecne wstrzymywanie tych proceséw przez rzad Donalda Tuska to nie tylko btagd ekonomiczny.
To decyzja, ktoéra uderza w fundamenty zaufania spotecznego. Miliony Polakdw w matych i Srednich
miejscowosciach zobaczyty w ostatnich latach, ze panstwo moze dziata¢ i ze moze by¢ obecne w
ich codziennym zyciu. Dzi$ widzg co$ odwrotnego - wycofanie, brak decyzji, brak kierunku.

To jest realne cofniecie nas o lata. Powrét do polityki ,tylko dla wybranych”, do modelu, w ktérym
rozwoj koncentruje sie tam, gdzie juz jest tatwy, a nie tam, gdzie jest najbardziej potrzebny. To
powrot do Polski dwoch predkosci - Polski wielkich miast i Polski reszty kraju.
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Narracja rzadu o ,odpolitycznieniu” programow inwestycyjnych jest w istocie zastong dymng dla
procesu centralizacji i ograniczania inwestycji. W praktyce oznacza ona odsuniecie decyzji od
lokalnych wspélnot i powr6t do systemu, w ktorym o rozwoju decyduja nie potrzeby mieszkancéw,
lecz dostep do zasobdw i wptywdw. To oznacza takze zmiane struktury rynku - wielkie projekty
trafiajg do duzych podmiotow, czesto powigzanych z globalnym kapitatem, podczas gdy lokalne
firmy traca dostep do zamdwien, bo gminy nie majg sSrodkéw na nowe inwestycje.

To nie jest przypadek. To jest konsekwencja zarowno braku wizji, jak i dramatycznej sytuacji
finansoéw publicznych.

Rzad, ktory nie ogtasza nowych programow, nie podejmuje decyzji inwestycyjnych i nie tworzy
mechanizmdw rozwojowych, w naturalny sposéb koncentruje sie na jednym celu - przetrwaniu.
Ale panstwo nie moze byc¢ zarzgdzane w logice przetrwania. Panstwo musi by¢ zarzgdzane w logice
rozwoju.

Dlatego dzi$ potrzebujemy powrotu do polityki, ktéra udowodnita swojg skutecznosc.
Potrzebujemy kontynuacji tego marszu. Potrzebujemy Programu Polska Jednej Predkosci.

Bo Polska nie moze sobie pozwoli¢ na stagnacje. Polska musi znéw by¢ krajem, ktéry
buduje, inwestuje i rozwija sie w kazdym swoim zakatku.
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DALSZA DROGA

I Manifest Nowej Odstony: Program Polska Jednej Predkosci

Nie mozemy pozwoli¢ na powrét do polityki zwijania Polski. Nie mozemy zgodzi¢ sie na model, w
ktérym rozwdj jest ograniczany, odktadany albo uzalezniany od decyzji administracyjnych
podejmowanych daleko od ludzi. Polska juz raz pokazata, ze potrafi sie rozwija¢ dynamicznie,
rownomiernie i ambitnie. Dzi$ potrzebujemy powrotu do tej logiki - logiki panstwa, ktore nie ucieka
od odpowiedzialnosci, ale jg bierze na siebie.

Panstwo musi odgrywac role gtbwnego inwestora. Musi by¢ gwarantem rozwoju tam, gdzie rynek
sam nie dotrze, gdzie inwestycje nie sg ,optacalne” w krotkim horyzoncie, ale sg absolutnie
kluczowe dla jakosci zycia ludzi i przysztosci catych regiondw. To wiasnie pokazat Program
Inwestycji Strategicznych - ze panstwo moze dziata¢ szybko, skutecznie i sprawiedliwie, jesli tylko
ma odwage wyjs¢ poza schematy.

Fundamentem nowego programu musi by¢ odejscie od dotychczasowego modelu opartego na
systemie konkursowym. Ten model - cho¢ dobrze brzmi w teorii - w praktyce oznaczat niepewnos¢,
uznaniowosc i czesto polityczne napiecia. Samorzady zamiast planowad rozwdj, zmuszone byty
konkurowac o srodki, pisa¢ wnioski, spetniac¢ kolejne formalne kryteria i czeka¢ na decyzje, ktére
nie zawsze byty transparentne.

W obecnej rzeczywistosci politycznej ten problem jeszcze sie pogtebia. Rzad Donalda Tuska coraz
czesciej centralizuje decyzje pod ptaszczykiem ,optymalizacji” i ,racjonalizacji wydatkow”. W
praktyce oznacza to jedno: samorzady zostaty zepchniete do roli petentéw. Muszg prosi¢, zabiegac,
dostosowywac sie - zamiast dziatac i rozwijac sie zgodnie z potrzebami swoich mieszkancéw.

To jest odwrdcenie naturalnego porzadku. To powrét do panstwa, ktore kontroluje zamiast
wspiera¢. Do panstwa, ktére decyduje zamiast stuchac. Do panstwa, ktére ogranicza zamiast
budowac.

Program Polska Jednej Predkosci przywraca wtasciwg hierarchie. Przywraca panstwo na wiasciwe
miejsce - jako stuge samorzadu, a nie jego nadzorce. Panstwo ma dostarcza¢ paliwa do rozwoju:
stabilnego, przewidywalnego i dostepnego dla wszystkich. Bez uznaniowosci. Bez politycznych
filtréw. Bez niepewnosci.

Koniec z pisaniem wnioskow, ktére moga zosta¢ odrzucone z przyczyn formalnych albo - co gorsza
- politycznych. Koniec z systemem, w ktorym rozwaj zalezy od tego, kto lepiej wpisze sie w aktualng
narracje rzadu. W nowym modelu kazdy wéjt, burmistrz i starosta w dniu 1 stycznia wie doktadnie,
jaka pulg srodkow dysponuje. Wie, jakie inwestycje moze zaplanowac. Wie, ze moze dziatac.
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To jest fundamentalna zmiana. To przejscie od ,taski panskiej” do ,prawa do rozwoju”.

To takze powrdt do jednej z najwazniejszych zasad nowoczesnego panstwa - zasady
pomocniczosci. Decyzje zapadajg tam, gdzie problemy sg najblizej obywatela. To lokalna wspolnota
najlepiej wie, czy potrzebna jest droga, szkota, ztobek czy inwestycja w wodociggi. Panstwo nie musi
tego wiedziec lepiej. Panstwo ma zapewnic srodki, stabilnos¢ i ramy dziatania.

To model, ktéry dziatat. To model, ktéry dat Polsce impuls rozwojowy na niespotykang skale. To
model, ktory pokazat, ze mozna budowac kraj réwnych szans - nie w deklaracjach, ale w praktyce.

Dzi$ potrzebujemy jego kontynuacji - jeszcze bardziej przewidywalnej, jeszcze bardziej
odpolitycznionej, jeszcze bardziej opartej na zaufaniu do samorzgdow.

Bo silne panstwo to nie panstwo, ktére wszystko kontroluje.
Silne panstwo to panstwo, ktore daje ludziom i wspdlnotom realng site do dziatania.
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1R Mechanizm Finansowy ,,500 PLN na mieszkanca” jako standard cywilizacyjny

Sercem programu jest prosty, przejrzysty i sprawiedliwy mechanizm - obiektywny algorytm, ktéry
przelicza potencjat demograficzny na realng site inwestycyjng. Koniec z uznaniowoscia. Koniec z
decyzjami podejmowanymi ,po uwazaniu”. Kazda wspolnota otrzymuje doktadnie tyle, ile wynika
z jej skali i potrzeb.

Przyjecie stawki 500 zt na jednego mieszkanca rocznie dla gmin to prawdziwa rewolucja w
planowaniu budzetowym. To stabilnos¢, ktorej przez lata brakowato. To mozliwos¢ wieloletniego
planowania inwestycji, a nie zycia ,0d naboru do naboru”. To realna zmiana z systemu niepewnosci
na system przewidywalnosci.

Podstawg wyliczen sg najnowsze, obiektywne dane GUS z Banku Danych Lokalnych. Nie ma miejsca
na manipulacje, nie ma miejsca na polityczne decyzje. Liczba mieszkancow staje sie fundamentem
rozwoju - w sposob prosty, zrozumiaty i transparentny dla kazdego samorzgdowca i kazdego
obywatela.

Jednoczesnie system jest racjonalny i odpowiedzialny. Srodki dla powiatéw i wojewddztw nie mogg
dublowac finansowania, ktére juz trafia do gmin, bo ten sam mieszkaniec funkcjonuje na
wszystkich  tych poziomach. Dlatego dla wyzszych szczebli samorzadu przyjmujemy
proporcjonalnie nizsze stawki - tak, aby system byt spojny, efektywny i sprawiedliwy.

To model, ktéry porzadkuje finanse publiczne i jednoczesnie wzmacnia rozwoj. Model, w ktérym
kazda ztotdwka ma swoje uzasadnienie, a kazda wspdlnota ma pewnos¢ dziatania.

Koniec uznaniowosci - czas algorytmu, stabilnosci i prawa do rozwoju dla kazdego miejsca

w Polsce.
Poziom samorzadu Proponowana stawka
Gminy 500 zt na mieszkanca
Powiaty 120 zt na mieszkanca
Wojewodztwa 80 zt na mieszkanca

25



' ,-;". POLSKA JEDNEJ PREDKOSCI

Dlaczego tak ?

- gminy odpowiadajg za najwiekszg czes¢ podstawowej infrastruktury lokalnej, dlatego
powinny otrzymac najwiekszy udziat srodkéw,

- powiaty finansujg m.in. drogi powiatowe, szkoty Srednie i szpitale powiatowe,

- wojewOdztwa realizujg duze projekty regionalne, m.in. transport wojewddzki i
infrastrukture regionalna.

Waloryzacja - ochrona sity nabywczej inwestycji

Nowoczesny program inwestycyjny nie moze by¢ zaktadnikiem inflacji i wahan rynku.
Doswiadczenia ostatnich lat pokazaty jasno: sztywno okreslone kwoty dotacji bardzo szybko tracg
swojg realng wartos¢, szczegdlnie w sektorze budowlanym, gdzie koszty materiatéw i robocizny
potrafig zmieniac sie dynamicznie. W efekcie za te same srodki samorzad jest w stanie zrealizowac
coraz mniej - krotszy odcinek drogi, mniejszy zakres inwestycji, nizszg jakos¢ wykonania.

Program Polska Jednej Predkosci rozwigzuje ten problem systemowo. Wprowadzamy mechanizm
okresowej, obowigzkowej oceny potrzeby waloryzacji Srodkéw. Kwota bazowa 500 zt na
mieszkanca - a takze stawki dla powiatéw i wojewddztw - bedzie co trzy lata poddawana
gruntownej analizie w oparciu o wskazniki inflacji w sektorze budowlanym.

To oznacza jedno: $srodki nie bedg ,topniaty” w czasie. Ich realna wartos¢ zostanie utrzymana.
Samorzad nie bedzie musiat co roku przeliczaé, czy wystarczy na planowang inwestycje. Nie bedzie
ryzyka, ze za te same pienigdze za trzy lata wybuduje o potowe mniej chodnika, drogi czy sieci
wodociggowe;j.

To stabilnos¢, ktora pozwala planowac odwaznie i dtugoterminowo. To ochrona inwestycji przed
erozjg wartosci. To wreszcie element odpowiedzialnego zarzgdzania finansami publicznymi - bo
panstwo nie tylko przekazuje srodki, ale dba o ich realng skutecznosc¢.

Solidarnos¢ terytorialna: Minimum 5 min PLN

Jednoczesnie program jasno odpowiada na jedno z najwiekszych wyzwan polskiej polityki
rozwojowej - wykluczenie matych gmin. W systemie opartym wytgcznie na liczbie mieszkancow
najmniejsze jednostki, szczegdlnie te o rozproszonej zabudowie i niskiej gestosci zaludnienia,
otrzymywatyby relatywnie niewielkie srodki. Tymczasem to wtasnie tam koszty infrastruktury sg
czesto najwyzsze - dtugie odcinki drég, rozciggniete sieci wodociggowe, wieksze koszty utrzymania
podstawowych ustug.

Dlatego wprowadzamy twardy mechanizm solidarnosciowy - minimalny poziom finansowania na
poziomie 5 min zt rocznie dla kazdej gminy, niezaleznie od jej wielkosci.
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To jest realny ,bezpiecznik rozwojowy”. Gwarancja, ze zadna gmina nie zostanie pozostawiona
sama sobie. Gwarancja, ze nawet najmniejsza wspolnota ma zdolnos¢ inwestycyjng, a nie tylko
mozliwos¢ biezgcego utrzymania infrastruktury. To takze zmiana jakosciowa. Mate gminy przestajg
by¢ skazane na polityke ,tatania dziur”. Zyskujg mozliwo$¢ planowania ambitnych inwestycji -
takich, ktore realnie zmieniajg warunki zycia mieszkancéw i otwierajg nowe perspektywy
rozwojowe.

W praktyce oznacza to jedno: Polska rozwija sie wszedzie, a nie tylko tam, gdzie jest najwiecej
mieszkancow. Solidarnos¢ terytorialna przestaje by¢ hastem, a staje sie mechanizmem
finansowym wpisanym w fundament programu.

Przyktady realnych polskich miast i gmin - jak dziata mechanizm programu dla realnych
polskich miast o r6znej wielkosci:

Kategoria Przyktadowe Liczba Roczna kwota w programie
miasto / gmina | mieszkancéw

Gmina ok. 5 tys. Kazimierz Dolny | ~5 tys. 5 min zt (minimum programu)

Miasto ok. 10 tys. Krynica-Zdroj ~11 tys. ok. 5-5,5min zt

Miasto ok. 20 tys. Sandomierz ~23 tys. ok. 10-11,5 min zt

Miasto ok. 50 tys. Betchatow ~55 tys. ok. 25-27,5 min zt

Miasto ok. 100 tys. Kalisz ~100 tys. ok. 50 min zt

Duze miasto ok. 500 tys. | Poznan ~540 tys. 100 min zt (limit programu)

I1l. Hamulec metropolitalny Limit 100 min PLN

Zréwnowazony rozwo6j wymaga odwagi w ograniczaniu dominacji najbogatszych.Zrownowazony
rozwoj nie wydarzy sie sam. Wymaga Swiadomej decyzji panstwa, by przerwa¢ mechanizm
koncentracji Srodkéw w kilku najwiekszych osrodkach. Dzi$ najwieksze miasta - Warszawa, Krakow,
Wroctaw - korzystajg z naturalnej renty lokalizacyjnej: przyciggaja kapitat, inwestycje i ludzi. To
efekt skali, ale tez systemu, ktory czesto dodatkowo wzmacnia najsilniejszych.

Program Polska Jednej Predkosci wprowadza jasna zasade réwnowagi: gérny limit 100 min
zt rocznie dla jednej JST.
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To nie jest kara dla duzych - to mechanizm sprawiedliwosci. Dzieki temu Srodki publiczne przestaja
byc,zasysane” przez kilka metropolii i zaczynajg realnie pracowac w catym kraju. Trafiajg tam, gdzie
kazdy kilometr drogi, kazda sie¢ wodociggowa czy kazda szkota ma najwiekszg warto$¢ rozwojowa.

Efekt? Silniejsze miasta Srednie i mniejsze. A to wiasnie one sg kregostupem polskiej panstwowosci
- stabilizujg demografie, zatrzymujg mtodych ludzi i budujg lokalne rynki pracy. Polska nie moze
rozwijac sie ,punktowo”. Musi rozwijac sie catosciowo.

Architektura Tréjszczeblowa: wspétpraca zamiast rywalizacji

Dzi$ zbyt czesto mamy do czynienia z chaosem kompetencyjnym i rywalizacjg o te same srodki. To
rozwigzanie porzadkuje system i jasno definiuje role kazdego szczebla samorzadu. Kazdy
odpowiada za inny poziom ustug publicznych - bez dublowania, bez konfliktow, z petng
komplementarnoscia.

Gminy - 500 zt na mieszkarnca

To fundament panstwa. Najblizej ludzi, najblizej realnych potrzeb.

Te Srodki trafiajg tam, gdzie codziennos¢ spotyka sie z politykg publiczna:
- wodociggi i kanalizacja,

- lokalne drogi i transport,

- ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe.

To inwestycje, ktére bezposrednio podnoszg jakos¢ zycia i decyduja,

czy mtode rodziny zostang w danej gminie.

Powiaty - 120 zt na mieszkanca

Poziom tgczacy i organizujacy przestrzen ponad gminna.

Srodki sg kierowane na:

- nowoczesne szkolnictwo Srednie,

- szpitale powiatowe i opieke zdrowotng,

- drogi taczace gminy w spojny uktad komunikacyjny.

To tu buduje sie realna dostepnos¢ ustug publicznych dla mieszkancéw catych subregiondw.

Wojewoddztwa - 80 zt na mieszkanca

Strategiczny wymiar rozwoju. Myslenie w skali regionu i przysztosci.
Inwestycje obejmuja:

- transport kolejowy i integracje regionalng,

- wysokospecjalistyczne szpitale,

- infrastrukture innowacyjna: parki technologiczne, huby rozwoju.

Jeden system, jeden cel: zsynchronizowany rozwaj
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tacznie 700 zt na mieszkanca w catym systemie to nie przypadkowa suma. To zaprojektowany,
komplementarny portfel inwestycyjny, w ktorym kazdy poziom samorzgdu realizuje swojg funkcje
- bez chaosu i bez marnowania srodkow.

Zamiast walki o pienigdze - mamy wspotprace. Zamiast dublowania inwestycji - mamy ich logiczne
uzupetnianie. Zamiast Polski dwdch predkosci - mamy Polske réwnych szans rozwojowych.

To jest realna zmiana filozofii panstwa: od koncentracji do dystrybucji, od rywalizacji
do wspotdziatania, od punktowego wzrostu do spéjnego, trwatego rozwoju catej Polski.

IV. Elastycznosc¢ i Autonomia: Samorzad jako suwerenny inwestor

Najwiekszg bolgczkg obecnych programéw rzadu Donalda Tuska jest centralne sterowanie:
Warszawa moéwi samorzgdom na co, kiedy i w jakim procencie majg wydawac pienigdze. To
logika braku zaufania i marnowania potencjatu lokalnych wspdlnot. Nasz program catkowicie
odwraca ten model. Panstwo przestaje by¢ nadzorcg, a staje sie partnerem, ktéry dostarcza
kapitat i daje realng swobode dziatania.

Swoboda montazu finansowego

Samorzad otrzymuje okreslong pule srodkdéw i sam decyduje o ich podziale. Moze przeznaczyc
wiekszos¢ Srodkéw na jedng kluczowg inwestycje albo roztozyc je na kilka mniejszych projektow.

Przyktadowo, gmina moze finansowac budowe oczyszczalni sciekdw w 90% z programu, aby nie
obcigzac¢ wtasnego budzetu. Jednoczesnie moze przeznaczy¢ pozostate srodki na kilka remontéw
drég z dofinansowaniem na poziomie 30-40%.

Decyzje podejmujg lokalni radni i wiodarze. To oni najlepiej znajg potrzeby mieszkancéw. Panstwo
zapewnia finansowanie, ale nie narzuca struktury wydatkow.

Partnerstwo i zaufanie: szybka Sciezka decyzji

Program Polska Jednej Predkosci upraszcza procedury inwestycyjne. Samorzad sktada krotkie
zgtoszenie zamiast rozbudowanego wniosku. Administracja centralna ma maksymalnie 14 dni na
odpowiedz.

Jezeli w tym czasie nie pojawig sie uwagi, obowigzuje zasada ,milczacej zgody”. Oznacza to, ze
samorzad moze rozpoczgc¢ inwestycje bez dodatkowych opdznien.

Nad spojnoscig projektow z politykg panstwa czuwa zesp6t miedzyresortowy w KPRM. Jego
zadaniem jest koordynacja, a nie blokowanie decyzji.
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Prawo do kumulacji

Samorzady czesto nie majg mozliwosci sfinansowania duzych inwestycji w jednym roku. Program
Polska Jednej Predkosci wprowadza mozliwos¢ kumulowania srodkéw przez okres od 3 do 6 lat.

Dzieki temu gmina lub powiat moze zgromadzi¢ kapitat na jedng duzg inwestycje, na przyktad
budowe szkoty, szpitala lub kompleksu sportowego. Taki model ogranicza koniecznos¢ zaciggania
kredytow i zwieksza stabilnos¢ finansowg samorzadow.

Finansowanie wyprzedzajace

Program umozliwia wykorzystanie srodkéw z kolejnych lat w przypadku duzych inwestycji.
Samorzad moze rozpoczgc projekt wczesniej i finansowac go w sposob ciggly.

Rozwigzanie to eliminuje ryzyko przestojow na budowie. Umozliwia rowniez lepsze planowanie i
realizacje inwestycji wieloletnich.

Gospodarczy patriotyzm lokalny

Program wspiera lokalne firmy i wzmacnia gospodarke regionalng. Wiekszo$¢ inwestycji
realizowanych przez samorzady trafia do lokalnych przedsiebiorcow. To oni zatrudniajg
mieszkancow i ptacg podatki w regionie.

Program wprowadza rozwigzania utatwiajgce udziat matych i Srednich firm w przetargach.
Zamowienia bedg czesciej dzielone na mniejsze czesci, co zwiekszy konkurencje i dostepnos¢ dla
lokalnych wykonawcéw.

Srodki publiczne beda nie tylko finansowa¢ infrastrukture, ale takze wzmacnia¢ lokalng klase
$rednia.

Jak dziata finansowanie w praktyce

System jest elastyczny i przewidywalny. Samorzgd moze przeznaczy¢ srodki na jeden projekt z
wysokim poziomem dofinansowania, na przyktad 90%. Moze tez podzieli¢ sSrodki na kilka inwestycji
Z nizszym poziomem wsparcia.

Niewykorzystane srodki nie przepadajg. Mogg zosta¢ wykorzystane w kolejnych latach. Program
umozliwia finansowanie inwestycji wieloletnich oraz korzystanie ze S$rodkéw z przysztych
budzetow.
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Podsumowanie

Polska Jednej Predkosci wprowadza jasng zmiane w relacji panstwo-samorzgd. Panstwo przestaje
narzucac szczegbty wydatkowania srodkow. Zamiast tego zapewnia finansowanie i tworzy warunki
do dziatania.

Samorzady zyskujg realng decyzyjnos¢. Inwestycje powstajg szybciej i lepiej odpowiadajg na
potrzeby mieszkarncéw. To model oparty na zaufaniu, odpowiedzialnosci i efektywnosci.

VIl. Mechanizm Wdrazania: Paistwo jako Gwarant (rola BGK)

Operatorem technicznym programu pozostaje Bank Gospodarstwa Krajowego, jednak jego rola
zostaje gruntownie przebudowana. BGK przestaje petni¢ funkcje ,sedziego”, ktéry ocenia i
selekcjonuje wnioski, a zaczyna dziata¢ jako realny partner finansowy i technologiczny
samorzadow. Oznacza to odejscie od uznaniowosci i nieprzejrzystych decyzji na rzecz systemu
opartego na jasnych regutach i przewidywalnosci.

W nowym modelu Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzi dla kazdej jednostki samorzgdu
terytorialnego indywidualne subkonto inwestycyjne, z ktérego finansowane sg konkretne projekty.
Bank odpowiada za obstuge wyptat srodkdw, zapewnia ptynnos¢ finansowg oraz wspiera
samorzady w przygotowaniu montazu finansowego inwestycji. Samorzad nie musi juz konkurowac
o srodki ani dostosowywac projektéw do zmiennych oczekiwan administracji centralnej, poniewaz
dostep do finansowania jest stabilny i oparty na przejrzystych zasadach. Rola panstwa polega na
stworzeniu warunkdw do dziatania, a nie na blokowaniu decyzji.

Fundamentem programu jest nowy model finansowania oparty na emisji Obligacji Rozwoju
Samorzadu. Panstwo zapewnia srodki na inwestycje w sposob ciggty, niezalezny od biezacych
wptywdw podatkowych, dzieki czemu rozwdj lokalny nie jest uzalezniony od krétkoterminowych
wahan budzetowych. Ten mechanizm wprowadza stabilnos¢, ktéra jest niezbedna przy
planowaniu inwestycji wieloletnich i strategicznych.

Kluczowe znaczenie ma fakt, ze emisja obligacji odbywa sie przede wszystkim w polskim ztotym i
jest kierowana do krajowych inwestoréw. Oznacza to, ze dtug finansujg w duzej mierze sami Polacy,
zarébwno bezposrednio jako nabywcy obligacji, jak i posrednio poprzez fundusze inwestycyjne,
system emerytalny czy depozyty bankowe. Taki model ogranicza ryzyko kursowe, wzmacnia
krajowy rynek finansowy i sprawia, ze $rodki pochodzgce z emisji obligacji wracajg do polskiej
gospodarki. W praktyce oznacza to, ze panstwo zacigga zobowigzania wobec wtasnych obywateli
po to, aby finansowac rozwdj ich lokalnych wspdinot.
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Podstawowym emitentem obligacji pozostaje Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministerstwo
Finanséw, jednak w okreslonych sytuacjach emisje moze prowadzi¢ rowniez Bank Gospodarstwa
Krajowego, przy petnej gwarancji panstwa. Takie rozwigzanie zwieksza elastycznos¢ zarzgdzania
diugiem i pozwala dostosowac skale emisji do rzeczywistych potrzeb programu, bez negatywnego
wptywu na koszty jego obstugi. R6znice w rentownosci pomiedzy obligacjami Skarbu Panstwa a
obligacjami gwarantowanymi majg charakter techniczny i w ujeciu catego sektora finanséw
publicznych pozostajg neutralne.

Jednym z najwazniejszych elementow reformy jest przetamanie zasady rocznosci budzetowej,
ktéra do tej pory ograniczata zdolno$¢ samorzaddéw do realizacji duzych inwestycji. Program
wprowadza mozliwos¢ kumulowania srodkdw przez kilka lat, co pozwala na zgromadzenie kapitatu
niezbednego do realizacji projektow o wartosci kilkunastu czy kilkudziesieciu milionéw ztotych. Dla
wielu mniejszych samorzgdéw jest to jedyna realna droga do przeprowadzenia inwestycji o
charakterze strategicznym, takich jak budowa szkot, szpitali czy rozbudowa infrastruktury
komunalnej.

Jednoczesnie system zachowuje petng dyscypline finansowg, poniewaz kazda jednostka
samorzadu musi przed rozpoczeciem roku budzetowego okresli¢ sposdb wykorzystania swoich
Srodkéw. Samorzad deklaruje, czy przeznaczy Srodki na biezace inwestycje, czy zdecyduje sie na
ich kumulowanie w kolejnych latach, albo czy zastosuje rozwigzanie mieszane. Taka deklaracja ma
charakter wigzacy i nie moze by¢ zmieniona w trakcie roku, co zapewnia panstwu mozliwos¢
precyzyjnego planowania emisji obligacji oraz utrzymania ptynnosci finansowej catego programu.

Brak mozliwosci zmiany decyzji w trakcie roku chroni system przed nadmiernym zadtuzeniem oraz
przed sytuacja, w ktorej srodki pozostajg niewykorzystane, a jednoczesnie generujg koszty obstugi
dtugu. Dzieki temu zarzadzanie finansami publicznymi staje sie bardziej odpowiedzialne i
przewidywalne, a sam program unika ryzyk charakterystycznych dla doraznych i nieplanowanych
wydatkow.

Mozliwos¢ kumulowania srodkow nalezy odrézni¢ od realizacji inwestycji wieloletnich, ktéra
pozostaje standardem w programie. Samorzagd moze rozpoczg¢ projekt w jednym roku i
kontynuowac jego realizacje w kolejnych latach, pod warunkiem ze miesci sie on w limicie
przyznanych srodkéw. Wyptata srodkéw dla wykonawcy nastepuje co do zasady po zakonczeniu
inwestycji i jej odbiorze, co pozwala utrzymac kontrole nad jakoscig realizacji oraz ograniczy¢
ryzyko nieefektywnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Caly system tworzy spojng architekture finansowg, w ktérej panstwo zapewnia stabilne zrédto
finansowania, Bank Gospodarstwa Krajowego odpowiada za sprawng obstuge operacyjng, a
samorzady otrzymujg realng zdolno$¢ do planowania i realizacji inwestycji. W ten sposob powstaje
model, ktory tgczy suwerennosc finansowg z efektywnoscig dziatania i pozwala budowac rozwéj w
catej Polsce, a nie tylko w najwiekszych osrodkach.
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VIIl. Przewidywalno$¢ nowa wartos¢ polityczna

Najwiekszym grzechem obecnego rzadu jest chaos i niepewnos$¢. Samorzgdy nie wiedzg, na czym
stojg, nie sg w stanie planowac inwestycji, a lokalne firmy nie majg stabilnych warunkéw do
rozwoju. W takich realiach rozwd6j zwalnia, a panstwo przestaje by¢ partnerem, a staje sie
problemem.

ProgramPolska Jednej Predkosci wprowadza jasng odpowiedz: ustawowa gwarancje stabilnosci.
Limity Srodkéw bedg znane w perspektywie pieciu lat. To oznacza koniec dziatania ,0d naboru do
naboru” i poczatek profesjonalnego planowania. Samorzady bedg mogly przygotowywac
inwestycje etapami, prowadzic¢ je bez przestojow i zarzgdza¢ rozwojem jak realni inwestorzy.

Na tej stabilnosci korzysta cata lokalna gospodarka. Gminne spo6iki i lokalni przedsiebiorcy zyskujg
przewidywalnos¢, dzieki ktorej mogg inwestowac w ludzi, sprzet i rozwoj. Program przestaje byc
tylko zrodtem finansowania, a staje sie impulsem gospodarczym dla catych regionéw.

To jest realna zmiana filozofii panstwa. Zamiast chaosu - przewidywalnos¢. Zamiast uznaniowosci
- jasne zasady. Zamiast centralnego sterowania - zaufanie do samorzgaddw.

To jest prawdziwa oferta dla Polski: spokdj, praca i rozwdj ,u siebie”. Panstwo, ktore nie boi sie
silnych samorzadow, bo rozumie, ze sita Rzeczypospolitej zaczyna sie w gminach i powiatach.

Program IPolska Jednej Predkosci to konkretny model dziatania: znane z gory srodki, mozliwos¢
planowania wieloletniego, kumulacja na duze inwestycje i rowny dostep do rozwoju w catym kraju.
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Najwazniejsze zatozenia programu:

Kazda gmina otrzymuje 500 zt rocznie na inwestycje

Podstawowa zasada , , ,
na jednego mieszkanca.

Minimum dla najmniejszych gmin Kazda gmina otrzymuje co najmniej 5 min zt rocznie.

. L. ) edna gmina lub miasto nie moze otrzymac¢ wiecej
Maksimum dla najwiekszych miast : Ny 8 , / weel
niz 100 min zt rocznie.

Mozliwos¢ “oszczedzania” Srodkéw przez kolejne

Kumulacja srodkéw . : .
lata na najwieksze inwestycje

Samorzagd moze finansowac projekty kilkuletnie

Programy wieloletnie , . , ,
i planowac inwestycje etapami.

Przy duzym projekcie samorzad moze wnioskowac¢

Srodki z kolejnych lat
ny o wykorzystanie srodkéw z roku przysztego.

Waloryzacja Okresowa ocena wg wskaznikow inflacji.

Samorzad sam decyduje, czy finansuje jeden
Petna autonomia samorzadu projekt np. w 90%, czy kilka projektéw po nizszym
poziomie dofinansowania.

Kazdy samorzad zna z gory swoj limit srodkow,

Przewidywalnosé . . .
co utatwia planowanie inwestycji.
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Zakonczenie. Polska inwestycji to nie obietnica. To plan dziatania.

Polska potrzebuje dzi$ nie kolejnych wymowek, nie kolejnych audytow i nie kolejnych miesiecy
dryfowania. Polska potrzebuje decyzji. Potrzebuje panstwa, ktére rozumie, ze rozwdj nie dzieje sie
sam i ze jesli panstwo wycofuje sie z inwestycji, to w jego miejsce nie pojawia sie cud, tylko
stagnacja. Zbyt wiele miejsc w Polsce juz raz ustyszato, ze majg cierpliwie czeka¢, az rozwéj sam do
nich dotrze. My wiemy, ze tak sie nie stanie. Rozw¢j trzeba $wiadomie uruchomi¢, zaplanowac i
sfinansowac.

Dlatego Program IPolska Jednej Predkosci nie jest zbiorem luznych idei ani katalogiem politycznych
zyczen. To jest gotowy mechanizm dziatania panstwa. Mechanizm prosty, sprawiedliwy i
przewidywalny. Kazda gmina otrzymuje 500 zt rocznie na mieszkanca. Kazdy powiat otrzymuje 120
zt na mieszkanca. Kazde wojewodztwo otrzymuje 80 zt na mieszkanca. Najmniejsze gminy zyskuja
gwarantowane minimum 2,5 min zt rocznie, aby zadna wspdlnota nie zostata skazana na
wegetacje. Najwieksze miasta obejmuje limit 100 min zt rocznie, aby srodki publiczne nie byty
zasysane przez kilka najbogatszych metropolii, lecz pracowaty w catej Polsce.

To rozwigzanie nie jest przypadkowe. Ono wynika z jasnej filozofii panstwa. Chcemy Polski, ktora
rozwija sie wszedzie, a nie punktowo. Chcemy panstwa, ktére wzmacnia miasta srednie i mate, bo
to one sg kregostupem polskiej panstwowosci. Chcemy samorzaddw, ktore nie sg petentami
stojgcymi pod drzwiami ministerstw, ale suwerennymi inwestorami, ktérzy z gory znajg swojg pule
Srodkoéw i mogg odpowiedzialnie planowac rozwdoj swoich wspdlnot.

Dlatego wprowadzamy petng przewidywalnosc¢ finansowania w perspektywie wieloletniej. Dlatego
umozliwiamy kumulowanie srodkéw przez 3 do 6 lat na wielkie inwestycje pokoleniowe. Dlatego
dopuszczamy finansowanie wyprzedzajgce z kolejnych lat, aby wazne projekty nie grzezty przez
brak ptynnosci. Dlatego wprowadzamy mechanizm waloryzacji, aby inflacja nie zjadata realnej
wartosci inwestycji. Dlatego upraszczamy procedury i zastepujemy biurokratyczne labirynty
krotkim zgtoszeniem, zasadg 14 dni na reakcje oraz mechanizmem milczacej zgody. Dlatego
wreszcie zmieniamy role BGK, ktory przestaje by¢ sedzig i staje sie partnerem finansowym i
technologicznym samorzaddw.

To wszystko sktada sie na jedng spd6jng catos¢. Mamy algorytm. Mamy zrédto finansowania. Mamy
operatora. Mamy zasady dyscypliny finansowej. Mamy mechanizm wdrozenia. Mamy
doswiadczenie, bo juz raz pokazalismy, ze panstwo polskie potrafi uruchomi¢ najwiekszy program
inwestycyjny dla Polski lokalnej i przetozy¢ go na tysigce konkretnych inwestycji. A skoro raz udato
sie uruchomic Polske na takg skale, to dzi$ mozemy zrobic to jeszcze lepiej, jeszcze szybciej i jeszcze
bardziej sprawiedliwie.

Program bedzie finansowany poprzez emisje Obligacji Rozwoju Samorzadu, kierowanych przede
wszystkim do polskich inwestoréw i denominowanych w polskim ztotym. To oznacza, ze rozwoj
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polskich gmin, powiatéw i wojewddztw bedzie finansowany w modelu suwerennym, opartym o
krajowy kapitat, bez uzalezniania sie od zewnetrznych impulséw i bez ryzyka kursowego. To nie jest
dtug na konsumpcje. To jest dtug na rozwdj. To sg srodki, ktére zamieniajg sie w szkoty, drogi, sieci
wodociggowe, transport publiczny, szpitale, cieptownictwo, tereny inwestycyjne i nowoczesng
infrastrukture spoteczng. To sg srodki, ktére budujg majgtek narodowy.

Nie proponujemy wiec polityki administrowania kryzysem. Proponujemy polityke odbudowy
polskiej sprawczosci. Nie proponujemy powrotu do modelu, w ktérym kilka najwiekszych miast
rosnie, a reszta kraju ma cierpliwie czeka¢. Proponujemy panstwo, ktére Swiadomie rozlewa rozwdj
po catej Polsce. Nie proponujemy samorzgdom kolejnych konkurséw, w ktérych trzeba btagac o
uwage centrum. Proponujemy im prawo do rozwoju zapisane w jasnym mechanizmie finansowym.

To jest wtasnie najwazniejsza réznica miedzy nami a obecnym rzgdem. Oni zarzadzajg brakiem. My
chcemy zarzgdzac rozwojem. Oni wygaszajg programy, bo nie majg planu. My przedstawiamy plan,
ktéry jest policzalny, wykonalny i oparty na doswiadczeniu. Oni kazg samorzgdom czekac. My
mowimy jasno: czas wroci¢ do budowania.

Ten program sie musi uda¢, poniewaz odpowiada na realne potrzeby panstwa i realne potrzeby
obywateli. Musi sie uda¢, poniewaz Polska lokalna nie moze by¢ dtuzej zaktadnikiem chaosu,
stagnacji i centralnej biernosci. Musi sie uda¢, poniewaz bez silnych gmin, silnych powiatow i silnych
regionow nie bedzie silnej Rzeczypospolitej. Musi sie uda¢, poniewaz wiemy, jak go wdrozy¢,
wiemy, jak go sfinansowac i wiemy, jakie daje efekty. Mamy plan. Mamy pomyst. Mamy mechanizm
realizacji.

Teraz potrzebna jest juz tylko polityczna odwaga i determinacja.
My te determinacje mamy.

Chcemy Polski, w ktorej wojt, burmistrz i starosta nie zastanawiajg sie, czy panstwo im pomoze,
tylko wiedzg, jakimi Srodkami dysponuija i jakie inwestycje moga rozpoczgé. Chcemy Polski, w ktérej
miody cztowiek nie musi wyjezdzac z rodzinnej miejscowosci dlatego, ze panstwo zapomniato o
jego regionie. Chcemy Polski, w ktérej rozwdj jest codziennym doswiadczeniem milionow
obywateli, a nie przywilejem najwiekszych aglomeracji. Chcemy Polski, ktéra nie boi sie wielkich
ambicji i potrafi przekuc je w konkretny program dziatania.

Dlatego moéwimy jasno: wrécimy do polityki inwestycji. Wrocimy do polityki rozwoju. Wrocimy do
panstwa, ktore buduje razem z samorzadami. Uruchomimy Program Polska Jednej Predkosci
przywrocimy Polsce dynamike, ktérg obecna wtadza prébuje zamrozic.
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Polska

Jednej Predkosci

Polska moze znow byc jednym
wielkim placem budowy.

Polska moze znow byc¢
panstwem sprawczym.

Polska moze znow rozwijac sie
rowhomiernie, ambitnie i suwerennie.

| Polska doktadnie taka bedzie.




